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Rezumat

Despre evaluarea punerii in aplicare a politicilor de
mediu

in mai 2016, Comisia a lansat evaluarea punerii in
aplicare a politicilor de mediu (Environmental
Implementation Review, EIR), un ciclu de doi ani de
analiza, dialog si colaborare pentru a imbunatati punerea
in aplicare a politicii si a legislatiei UE in vigoare in
domeniul mediuluil. Ca un prim pas, Comisia a elaborat
28 de rapoarte Tn care sunt descrise principalele
provocdri si oportunitdti privind punerea in aplicare a
politicilor de mediu pentru fiecare stat membru. Aceste
rapoarte au scopul de a stimula o dezbatere pozitiva atat
cu privire la provocarile comune in materie de mediu
pentru UE, cat si cu privire la cele mai eficace metode de
abordare a principalelor lacune in punerea in aplicare.
Rapoartele respective se bazeaza pe rapoartele de
punere n aplicare sectoriale detaliate, colectate sau
emise de Comisie in conformitate cu legislatia specifica
de mediu, precum si pe raportul privind starea mediului
pentru anul 2015 si pe alte rapoarte elaborate de Agentia
Europeana de Mediu. Aceste rapoarte nu vor finlocui
instrumentele specifice pentru respectarea obligatiilor
prevazute in dreptul UE.

Rapoartele vor urma in linii mari structura celui de Al
saptelea program de actiune pentru mediu’ si fac
trimitere la Agenda 2030 pentru dezvoltare durabila si la
obiectivele conexe de dezvoltare durabild (ODD)’ in
masura in care acestea reflecta obligatiile si obiectivele
de politica existente in legislatia UE Tn domeniul
mediului4.

Principalele provocari au fost selectate luand in
considerare anumiti factori, cum ar fi importanta sau
gravitatea problemei de punere in aplicare a politicilor de
mediu, avand in vedere impactul asupra calitatii vietii
cetatenilor, distanta fata de obiectiv si implicatiile
financiare.

Rapoartele insotesc Comunicarea ,Evaluarea punerii in
aplicare a politicilor de mediu ale UE in 2016: provocdri
comune si modalitdti de unire a eforturilor pentru
obtinerea de rezultate mai bune”, care identifica
provocarile comune mai multor state membre, prezinta
concluzii preliminare cu privire la posibilele cauze

! Comunicarea ,Realizarea beneficiilor politicilor de mediu ale UE prin
intermediul unei evaluari periodice a punerii lor in aplicare"
(COM(2016) 316 final).

? Decizia nr. 1386/2013/UE din 20 noiembrie 2013 privind un Program
general al Uniunii de actiune pentru mediu pana in 2020 ,,0 viata
bund, in limitele planetei noastre”.

3 Organizatia Natiunilor Unite, 2015. Obiectivele de dezvoltare durabild

* Prezentul raport in cadrul EIR nu cuprinde schimbirile climatice,
substantele chimice si energia.

principale ale lacunelor in punerea in aplicare si propune
actiuni comune pentru a obtine rezultate mai bune.
De asemenea, aceasta grupeaza in anexa sa actiunile
propuse in fiecare raport de tara pentru imbunatatirea
punerii in aplicare la nivel national.

Profil general

Romania si-a Tmbunatatit semnificativ performanta de
mediu de la aderarea sa in 2007. Desi legislatia
romaneascd reflectd cu acuratete cerintele de mediu
convenite la nivelul UE, punerea in aplicare a acestora pe
teren constituie, in general, o provocare, determinata,
printre altele, de o lipsa a planificarii, a coordonarii si a
finantarii corespunzatoare. Lacuna in punerea in aplicare
este problematica in mai multe domenii, Tn special in
ceea ce priveste gestionarea deseurilor si tratarea apelor
reziduale. Romania este incurajata sa utilizeze mai bine
fondurile UE pentru a face fata acestor provocari si a
consolida coordonarea mecanismelor sale administrative.

Principalele provocari

Principalele provocari cu care se confruntd Romania in
ceea ce priveste punerea in aplicare a politicii si a
legislatiei UE Tn domeniul mediului sunt urmatoarele:

®

+» imbunatatirea conformitatii cu legislatia UE privind
deseurile si cu cea privind apele urbane reziduale in
vederea atingerii obiectivelor UE, avand in vedere ca
se apropie termenele finale prevazute in Tratatul de
aderare.
+» Tmbunatatirea coordonarii si consolidarea capacitatii
administrative a autoritatilor si a agentiilor implicate
in punerea in aplicare a legislatiei UE, in special in
ceea ce priveste gestionarea apelor si a deseurilor si
protectia si gestionarea siturilor Natura 2000, ca
parte a strategiei mai ample de consolidare a
administratiei publice.

Principalele oportunitati

Romania ar putea obtine rezultate mai bune in domeniile
in care exista deja o buna baza de cunostinte si bune
practici. Aceste oportunitati se refera, in special, la:

®,

% reunirea celor mai bune solutii in planuri
cuprinzatoare si realiste de gestionare si prevenire a
deseurilor, bazate pe un proces amplu de participare
publica;

* eliminarea obstacolelor din calea utilizarii adecvate
si directionate a fondurilor UE pentru a sprijini
punerea in aplicare a cerintelor UE;

+» folosirea urmatorului ciclu de management al

bazinelor hidrografice pentru Tmbunatatirea

retelelor de monitorizare si a metodelor de evaluare

a starii apelor.
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Puncte de excelenta

Romania ar putea Tmpdrtdsi cu alte tari abordarile
inovatoare pe care le-a dezvoltat. Un bun exemplu il
reprezinta:

Romania

¢ initiativa din 2012, Laboratorul verde de reciclare,
premiata cu medalia de aur pentru excelenta la
categoria ,IMM-uri” in cadrul Premiilor europene
pentru responsabilitatea sociala a fintreprinderilor
(RSI).

Partea I: Domenii tematice

1. Transformarea UE intr-o economie circulara, verde si competitiva cu
emisii reduse de dioxid de carbon si eficienta din punctul de vedere
al utilizarii resurselor

Dezvoltarea unei economii circulare si
utilizarea mai eficienta a resurselor

Pachetul din 2015 privind economia circulard subliniaza
necesitatea de a trece la o economie ,circulard” bazata
pe ciclul de viata, in care utilizarea succesiva a resurselor
si a deseurilor reziduale ajunge aproape la zero. Acest
lucru poate fi facilitat prin dezvoltarea de instrumente
financiare inovatoare si accesul la acestea, precum si prin
acordarea de finantare pentru ecoinovare.

ODD 8 invita tarile sa promoveze cresterea economica
sustinuta, favorabila incluziunii si durabild, ocuparea
integrala si productiva a fortei de munca si locuri de
munca decente pentru toti. ODD 9 subliniaza nevoia de a
construi o infrastructura rezistenta, de a promova
industrializarea durabila si favorabilda incluziunii si de a
incuraja inovarea. ODD 12 incurajeaza tarile sa realizeze,
pana in 2030, o gestionare durabila si o utilizare eficienta
a resurselor naturale.

Masuri pentru trecerea la o economie circulara

Transformarea economiilor noastre din economii liniare
in economii circulare ofera oportunitatea de a le
reinventa si de a le face mai durabile si mai competitive.
Acest lucru va stimula investitiile si va aduce beneficii
atat pe termen scurt, cat si pe termen lung pentru
economie, mediu si cetateni deopotrivés.

Tn Romania, utilizarea eficienta a resurselor este scizuta
si economia circulara ramane slab dezvoltata. Alaturi de
Bulgaria si Estonia, ,productivitatea resurselor”®
(eficienta economiei Tn a utiliza resurse materiale pentru
a produce bogatie) a fost cea mai scazuta din UE in 2015,
situdndu-se la 0,31 EUR/kg comparativ cu media UE de
2,0 EUR/kg. Acest fapt se poate observa in figura 1, care
aratd, de asemenea, cd, in Romania, productivitatea

® Comisia Europeand, 2015. Pachetul propus privind economia circulara
® productivitatea resurselor este definit3 ca raportul dintre produsul
intern brut (PIB) si consumul intern de materiale (CIM).

resurselor este relativ stabild din 2008.

Rezultd cd economia este in medie cu 40 % mai putin
eficienta din punctul de vedere al utilizarii resurselor
decat la nivelul UE. Acest lucru ar putea fi corelat cu
nivelurile sale scazute de competitivitate7. Nu atat
deficitul de resurse, cat mai degraba lipsa unei gestionari
eficiente a resurselor disponibile este ceea ce pune
probleme pentru dezvoltarea durabila in Romania®.

Romania  finregistreaza  intarzieri in  adoptarea
instrumentelor de planificare relevante in ceea ce
priveste gestionarea deseurilor. Rata sa de depozitare a
deseurilor este cea mai mare din UE (82 % in 2013)°.
Aceasta indica faptul ca resursele nu sunt pastrate in
cadrul economiei atunci cand un produs a ajuns la
sfarsitul duratei sale de viata. O economie mai circulara,
adica axatd pe reciclare si reutilizare, precum si pe
utilizarea mai eficienta a resurselor, ar contribui la
stimularea investitiilor. De asemenea, aceasta ar genera
beneficii atat pe termen scurt, cat si pe termen lung
pentru mediu, ocuparea fortei de munca si economie in
ansamblu.

7 Schwab, Forumul Economic Mondial. Raportul privind competitivitatea
globald, 2014-2015.

& Observatorul ecoinovirii, Fisd de tard 2013 Romania, p. 6.

° Eurostat.

Raport pentru 2016 privind punerea in aplicare a politicilor de mediu — Romania


http://europa.eu/rapid/press-release_IP-15-6203_ro.htm
http://www3.weforum.org/docs/WEF_GlobalCompetitivenessReport_2014-15.pdf
http://www3.weforum.org/docs/WEF_GlobalCompetitivenessReport_2014-15.pdf
http://www.eco-innovation.eu/index.php?option=com_content&view=article&id=483&Itemid=71

Figura 1: Productivitatea resurselor 2003-2015"
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Un exemplu de buna practica il reprezinta Laboratorul
verde de reciclare, o initiativd lansatd in 2012 de o
organizatie de colectare selectiva a deseurilor si de
reciclare, in parteneriat cu Ministerul Mediului si cu
Ministerul Educatiei. Proiectul vizeaza sa informeze, sa
ofere educatie si sa sensibilizeze generatia tanara cu
privire la aspecte de mediu. Factorii-cheie de succes au
fost parteneriatul cu municipalitatile locale si implicarea
cadrelor didactice in promovarea continud a reciclarii.
Initiativa a primit medalia de aur pentru excelenta la

categoria ,,IMM-uri

” A
|

n cadrul Premiilor europene pentru

s TS " . 11
responsabilitatea sociald a intreprinderilor.

Romania nu a adoptat incd o politica nationald privind
programul pentru o economie circulara, desi are in
realitate unele initiative care sprijind tranzitia spre o
economie circulara, cu accent in special pe deseuri:

legea nationald pentru gestionarea deseurilor
(adoptatd in noiembrie 2011"): legea respectiva
stabileste caracterul obligatoriu al colectarii selective
a deseurilor pentru marii producatori de deseuri si a
fost considerata un important pas fnainte.

Punerea fin aplicare a Directivei-cadru privind
deseurile, inclusiv a dispozitiilor acesteia referitoare
la deseurile periculoase si la uleiurile uzate, a condus
la modificari ale normelor de gestionare a deseurilor
in Romania. Romania si-a stabilit obiectivul de a
atinge un nivel de 50 % din deseuri care urmeaza sa
fie reciclate sau reutilizate pana in 2020".

Tncepand cu ianuarie 2014, sectorul privat14 trebuie
sa achite contributii fiscale mai mari la Fondul roman
pentru mediu (in vederea stimularii unei utilizari mai
durabile a resurselor naturale si a sporirii gradului de
reutilizare a deseurilor de-a lungul lanturilor valorice

10 Eurostat, Productivitatea resurselor, tabel accesat in octombrie 2016.
! Observatorul ecoinovarii, Fisd de tard 2013 Romania.
'2 Legea nr. 211/2011 privind regimul deseurilor, astfel cum a fost

modificata, republicata la 28 martie 2014.

 Observatorul ecoinovarii, Fisd de tard 2013 Romania, p. 11.
@ Ecomagazin, 2013. Parghii fiscale de protectie a mediului — noutati

2014.

Romania

ale intreprinderilor)™.

— Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor are ca
prioritati pentru 2016 crearea cadrului pentru a
transforma si a accelera tranzitia economiei
romanesti catre o economie ecologica, dezvoltarea
intreprinderilor ecologice Si a spiritului
antreprenorial  ecologic. Tn  plus, conform
informatiilor furnizate de autoritatile romane, este in
curs de elaborare o carte alba privind economia
ecologica.

— Romania si-a sporit numarul de angajati din sectorul
bunurilor si serviciilor de mediu de la aproximativ
130 000 de persoane in 2011 la aproximativ 146 000
in  2012". Ministerul Mediului din Romania
recunoaste necesitatea unor investitii suplimentare
in competente ecologice si in educatia fortei de
muncd in directia dezvoltarii durabile. Agentia
Nationald pentru Ocuparea Fortei de Munca este
implicata in proiectul ,Locuri de munca ecologice”,
finantat de Fondul Social European, care are ca
obiectiv evaluarea pietei romanesti pentru locuri de
munca ecologice si identificarea bunelor practici
pentru masuri de sprijin in acest sector.

in general, Romania nu foloseste un numir mare de
masuri de sprijin pentru utilizarea eficienta a resurselor.
Cele mai dezvoltate masuri sunt fie puse in aplicare prin
intermediul unor organizatii terte, fie inspirate de
proiectele finantate de UE si orientate in directia
valorificarii si reciclarii deseurilor. Un exemplu elocvent
de acord voluntar din 2013 a vizat prevenirea si reciclarea
deseurilor de ambalaje. in prezent, acordul respectiv este
pus in aplicare in 14 orase mari, dovedind un efect de
propagare din cele doua orase-pilot la alte 12 orase

.17
maril .

IMM-urile si utilizarea eficienta a resurselor

in Romania, atat intreprinderile mici si mijlocii (IMM-uri),
cat si Intreprinderile mari au un grad de constientizare
scazut cu privire la impactul acestora asupra mediului si
la oportunitatile economice create de economia
circulard/utilizarea eficientd a resurselor. Cu toate
acestea, in sectorul privat exista unele initiative legate de
reciclarea si reutilizarea materialelor, care au fost
consolidate in ultimii ani'®. Tn acelasi timp, Romania
rateaza multe oportunitati, intrucat nu reuseste sa fsi
recicleze propriile deseuri, lasand sectorul privat sa
importe materiale reciclate pentru activitatile de

'> Ecomagazin, 2013. P4rghii fiscale de protectie a mediului — noutiti
2014.

16 Eurostat, Ocuparea fortei de munca in sectorul bunurilor si serviciilor
de mediu, tabel accesat in noiembrie 2015.

v Ecologic Institute, IEEP, BIO by deloitte, 2015. Un cadru pentru statele
membre de sprijinire a mediului de afaceri in imbunatatirea utilizarii
eficiente a resurselor. Studiu efectuat pentru Comisia Europeana,

p. 28.
'8 Observatorul ecoinovirii, Fiss de tars 2013 Romania.
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productie.

Aproximativ 63 % din IMM-urile din Romania au investit
pana la 5% din cifra lor de afaceri anuala n actiuni de
utilizare eficientd a resurselor (media UE28 este de 50 %),
26 % din acestea ofera in prezent produse si servicii
ecologice (media UE28 este de 26 %), 37 % au luat masuri
de economisire a energiei (media UE28 este de 59 %),
26 % au luat masuri de reducere la minimum a deseurilor
(media UE28 este de 60 %), 29 % au luat masuri de
economisire a apei (media UE28 este de 44 %), iar 32 %
au luat masuri de economisire a materialelor (media
UE28 este de 54 %)"°.

Din perspectiva unei economii circulare, 28 % au luat
masuri de reciclare prin reutilizarea de materiale sau
deseuri in interiorul intreprinderii (media UE28 este de
40 %), 12 % au luat masuri de proiectare a unor produse
care sunt mai usor de intretinut, reparat sau reutilizat
(media UE28 este de 22 %), iar 16 % au fost capabile sa isi
vanda deseurile unei alte intreprinderi (media UE28 este
de 25 %).

Dacd s-ar utiliza fintregul potential al madsurilor de
utilizare eficienta a resurselor, economiile de costuri ar fi
enorme: pentru doar patru sectoare ale IMM-urilor
(produse alimentare si bauturi; energie si servicii publice;
tehnologii de mediu; constructii), economiile care le-ar
putea consolida competitivitatea s-ar putea ridica deja la
aproximativ 320 de milioane EUR®. Conform sondajului
Eurobarometru Flash 426, actiunile fintreprinse 1in
domeniul utilizarii eficiente a resurselor au permis
reducerea costurilor de productie Th 60 % din IMM-urile
din Romania (media UE28 este de 45 %).

Aproximativ 12 000 de noi locuri de munca ar putea fi
create si 33 600 de locuri de munca ar putea fi asigurate
daca toate IMM-urile din cele patru sectoare si-ar folosi
intregul potential pentru utilizarea eficienta a
resurselor’. Eurobarometrul Flash 426, ,IMM-urile,
utilizarea eficienta a resurselor si pietele ecologice” arata
cad 41 % din IMM-urile din Roménia au unul sau mai multi
angajati care lucreaza cu norma intreaga intr-un loc de
munca ecologic cel putin o parte din timp (media UE28
este de 35 %). Romania are un numdr mediu de 3,6 %
angajati cu norma fintreaga in industria ecologica per
IMM (media UE28 este de 1,7 %).”

19 Comisia Europeana, 2015. Eurobarometru Flash 426 ,IMM-urile

utilizarea eficientd a resurselor si pietele ecologice”.

20 RPA, 2015. Evaluarea potentialelor economii de costuri si a
economiilor de resurse generate de investitii in 4 sectoare ale IMM-
urilor, studiu pentru Comisia Europeand, p. 30.

= RPA, 2015. Evaluarea potentialelor economii de costuri si economii de
resurse generate de investitii in 4 sectoare IMM,studiu pentru
Comisia Europeana, p. 38.

2 Eurobarometrul Flash 426, ,IMM-urile, utilizarea eficients a
resurselor si pietele ecologice” defineste un ,loc de munca ecologic”
ca un loc de munca ce se ocupa in mod direct de informatii,
tehnologii sau materiale care protejeaza sau refac calitatea mediului.

Romania

Ecoinovarea

Romania se situeaza pe locul 18 in Eco-IS, obtinand un
punctaj de 87,1 in 2015, astfel cum se arata in figura 2.
Aceasta arata ca Romania se afla cu 13 % sub scorul
mediu general al UE28. Totusi, este incurajator faptul c3,
din 2013, Romania a urcat trei pozitii in clasament,
anterior situandu-se pe locul 21.

Graficul 2: Index de ecoinovare 2015 (UE=100)>
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Peisajul initiativelor de ecoinovare a evoluat in Romania
in ultimii ani, fiind determinat de reglementarea la nivel
european. Crearea de locuri de munca si o economie mai
durabild se numara printre factorii decisivi pentru
ecoinovare’*. Neajunsurile in materie de ecoinovare sunt
legate, Tn mare masura, de lipsa unui sistem de inovare
eficace, cu o structura institutionald clar definita, un
cadru legislativ si fiscal si mecanisme financiare pentru
incurajarea inovarii si a aplicarii de noi tehnologii in
economie. In ceea ce priveste barierele din calea
ecoinovarii, pot fi mentionate numeroase aspecte.
Capacitatea administrativa adecvatd, disponibilitatea

Acesta necesita competente specializate, cunostinte, formare sau
experientd (de exemplu, verificarea conformitatii cu legislatia de
mediu, monitorizarea utilizarii eficiente a resurselor in interiorul
intreprinderii, promovarea si vanzarea de produse si servicii
ecologice).

2 Observatorul ecoinovirii: Tabloul de bord privind ecoinovarea pentru
2015.

** Observatorul ecoinovirii, Fis3 de tard 2013 Romania.
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personalului calificat Tn sectorul public si cel privat,
precum si o finclinatie mai scazuta spre colaborare
constituie in continuare provocari pentru o agenda de
transformare sistemica precum economia circulard, atat
in sectorul public, cat si in sectorul privat.

Ministerul Mediului promoveaza eticheta ecologicd a UE
si participarea voluntara la sistemul EMAS prin campanii
de sensibilizare, formare si materiale informative. Cu
toate acestea, EMAS nu este aplicat la nivel larg. Romania
are 10 organizatii inregistrate in EMAS. Desi acesta pare
un numar destul de redus de organizatii inregistrate in
raport cu totalul de 4034 de organizatii care detin o
inregistrare la nivelul UE, Romania se situeaza pe locul
17. Aceasta a cunoscut o foarte usoara crestere a
numarului de organizatii finregistrate fincepand din
octombrie 2015, de la 7 la 10. Utilizarea de catre
Romania a licentelor pentru eticheta ecologica a UE a
fost foarte limitata in 2015. Romania are 14 licente, ceea
ce reprezinta un numar destul de redus in raport cu
totalul de 1875 de licente la nivelul UE, dar, avand in
vedere ca Romania a devenit stat membru al UE in 2007,
aceasta nu este tara cu cele mai slabe rezultate in ceea ce
priveste licentele pentru eticheta ecologica a UE.

Actiunea propusa

e Cresterea sprijinului si promovarea masurilor de
utilizare eficienta a resurselor pentru IMM-uri, in
special prin investitii suplimentare in educatie si
formare profesionala. Capacitatea de export a IMM-
urilor poate fi sporita prin imbunatatirea utilizarii
eficiente a resurselor”.

e Asigurarea faptului ca orientarea politicda a Romaniei
prezinta o viziune strategica pe termen lung si o
abordare integrata pentru introducerea dezvoltarii
durabile si a principiilor economiei circulare si
ecoinovarii Tn cadrul politicilor guvernamentale.

e Dezvoltarea de actiuni concrete din partea autoritatilor
nationale/locale si de sinergii intre toate nivelurile de
guvernanta si sectorul privat pentru a depune mai
multe eforturi in scopul de a valorifica fondurile UE si
de a investi in solutii durabile.

Gestionarea deseurilor

Transformarea deseurilor intr-o resursa necesita:

— punerea in aplicare integrala a legislatiei Uniunii in
domeniul deseurilor, care include ierarhia deseurilor,
necesitatea de a asigura colectarea separata a

deseurilor, obiectivele privind evitarea descarcarii
deseurilor la depozite etc.;

reducerea generarii de deseuri pe cap de locuitor si a
generarii de deseuri in termeni absoluti;

limitarea valorificarii energetice la materialele

* Comisia Europeand, Fis3 informativ SBA Romania 2015.

Romania

nereciclabile si eliminarea treptata a depozitarii
deseurilor reciclabile sau recuperabile.

ODD 12 invita tarile sa reduca substantial, pana in 2030,
generarea de deseuri prin prevenire, reducere, reciclare
si reutilizare.

Abordarea UE in ceea ce priveste gestionarea deseurilor
se bazeaza pe ,ierarhia deseurilor”, care stabileste o
ordine de prioritate 1n elaborarea politicii privind
deseurile si in gestionarea deseurilor la nivel operational:
prevenirea, (pregatirea pentru) reutilizare(a), reciclarea,
recuperarea si cea mai putin preferabila optiune,
eliminarea (care include depozitarea deseurilor si
incinerarea fara valorificare energetica). Progresele catre
atingerea obiectivelor in materie de reciclare si
adoptarea unor WMP/WPPZ'5 adecvate ar trebui sa fie
elementele-cheie pentru masurarea performantelor
statelor membre. Prezenta sectiune se concentreaza pe
gestionarea deseurilor municipale, pentru care legislatia
UE stabileste obiective de reciclare obligatorii.

Gestionarea deseurilor continua sa fie o provocare
majora pentru Romania. Performanta tarii este
caracterizatd de rata extrem de scdzuta de reciclare
(5 %), de rata usor mai crescuta de compostare (11 %) si
de rata mare de depozitare a deseurilor (82 %), contrar
ierarhiei deseurilor si obiectivelor de reciclare stabilite la
nivelul UE.

n 2013 (ultimul an pentru care sunt disponibile datele de
mai sus), in Romania s-a inregistrat o scadere a generarii
de deseuri municipale fatd de 2012. Totusi, aceasta
ramane mult mai micd decat media UE
(254 kg/an/locuitor in comparatie cu circa 481 kg).”’

Graficul 3: Tratarea deseurilor municipale in Romania,
2007-2013*
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% planuri de gestionare a deseurilor si programe de prevenire a
generarii deseurilor.

z Eurostat, Tratarea deseurilor municipale, in functie de metoda de
tratare, tabel accesat in octombrie 2016.

8 Eurostat, Tratarea deseurilor municipale, in functie de metoda de
tratare, accesat in octombrie 2016.
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Figura 3 ilustreazd tratarea deseurilor municipale® in
Romania in kg pe cap de locuitor, aratand clar ca tara va
trebui sa depuna eforturi uriase pentru intensificarea
reciclarii si reducerea depozitarii deseurilor.

Graficul 4 arata ca Romania trebuie sa investeasca masiv
n reciclare Tn urmatorii ani pentru a atinge obiectivul de
reciclare pentru 2020%. Acest lucru se datoreazd, de
asemenea, taxelor mici pentru deseuri, care nu
genereaza suficiente venituri pentru investitii viitoare.
Strategiile si instrumentele relevante pentru a evita
descarcarea deseurilor la depozite nu sunt in vigoare si
nu exista masuri de punere in aplicare cuprinzatoare si
decisive impotriva depozitarii ilegale a deseurilor.

Graficul 4: Rata de reciclare a deseurilor municipale
2007-2014>"
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Accesul populatiei la sistemele de colectare a deseurilor
municipale a fost de numai 76 % in 2012, respectiv 90 %
in zonele urbane si 59% in zonele rurale. Tn plus,
depozitele de deseuri nu corespund adesea din punct de
vedere calitativ. Relativ putine localitati au pus Tn aplicare
un sistem de colectare selectiva a deseurilor.

in 2017, perioada de tranzitie acordatd Romaniei prin
Tratatul de aderare pentru punerea in aplicare a
Directivei privind depozitele de deseuri urmeaza sa se
incheie si, prin urmare, Romania va trebui sa inchida
101 depozite de deseuri neconforme. Avand in vedere
volumul mare de deseuri care sunt depozitate, Romania
ar putea sa se confrunte cu o grava problema de
capacitate de depozitare incepand cu 2017 si ar putea

» Deseurile municipale constau in deseurile colectate de autoritatile
municipale sau in numele acestora ori direct de catre sectorul privat
(intreprinderi sau institutii private fard scop lucrativ) nu in numele
municipalitatilor.

% Statele membre pot alege o altd metodd decat cea utilizatd de ESTAT
(si la care se face trimitere in prezentul raport) pentru a calcula ratele
de reciclare si pentru a urmari respectarea obiectivului pentru 2020
de a recicla 50 % din deseurile municipale.

*! Eurostat, Rata de reciclare a deseurilor municipale, tabel accesat in
octombrie 2016.

Romania

incalca legislatia privind deseurile. Romania a facut uz de
posibilitatea de a amana cu patru ani atingerea
obiectivului pentru anul 2010 privind reducerea cu 50 % a
volumului de deseuri destinate depozitarii, pe care a
raportat ca l-a indeplinit in 2014. Romania a optat pentru
0 nouad derogare pana in 2020 pentru punerea in aplicare
a obiectivului de reducere cu 35 % a volumului de deseuri
destinate depozitarii (in vigoare din 2016). Romania nu a
raportat date privind ambalarea pentru anii 2013 si 2014,
prin urmare, nu este clar daca obiectivele legate de
ambalaje au fost indeplinite.

in plus, Romania a intarziat in adoptarea planurilor de
gestionare a deseurilor si a programelor de prevenire a
generarii deseurilor (Planul national de gestionare a
deseurilor a fost adoptat in 2004 si a fost valabil pana in
2013), care sunt cele mai bune instrumente pentru a
reflecta asupra politicilor existente si a identifica solutii
realiste pentru atingerea obiectivelor privind gestionarea
deseurilor. in plus, aceste documente sunt necesare
pentru a asigura fonduri esentiale din partea UE in cadrul
politicii de coeziune (ca parte a ,criteriilor de
conditionalitate ex ante” privind deseurile). Lacuna in
punerea in aplicare referitoare la gestionarea deseurilor
se reflecta, de asemenea, in cazurile de incdlcare pentru
aplicarea incorecta a Directivei privind depozitele de
deseuri si pentru neconformitatea masurilor de

transpunere a Directivei-cadru privind deseurile.
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Prin urmare, nu este surprinzdtor faptul ca absorbtia
fondurilor UE alocate pentru a imbunatati gestionarea
deseurilor a fost extrem de scazuta, in principal din cauza
lipsei capacitatii beneficiarilor finali de a elabora si de a
pune in aplicare proiecte mari de investitii, a lipsei de
asumare a responsabilitatii si a perioadelor lungi de timp
alocate procedurilor de ofertare.

Estimarile arata ca punerea in aplicare integrala a
legislatiei existente in materie de deseuri ar putea genera
peste 29 100 de locuri de munca in Romania si ar spori
cifra de afaceri anuala a sectorului deseurilor cu peste 3
miliarde EUR. Trecerea la obiectivele prevazute in foaia
de parcurs privind utilizarea eficienta a resurselor ar
putea crea peste 34 200 de noi locuri de munca si ar spori
cifra de afaceri anual3 cu peste 3,6 miliarde EUR™.

Recomandarile principale (foaia de parcurs) prezentate in
2013* in  contextul exercitiului de promovare a
conformitatii efectuat de Comisie inca nu au fost puse in
aplicare in mare parte si, prin urmare, raman valabile:
aplicarea taxei pe depozitarea deseurilor a fost amanata
pentru 2017, in timp ce tarifele pentru activitatea de
depozitare a deseurilor (taxa de intrare a deseurilor n
depozitul de deseuri) sunt prea mici pentru a devia
deseurile catre partea de sus a ierarhiei deseurilor si
pentru a face reciclarea si reutilizarea atractive din punct
de vedere economic; instrumentele economice existente
sunt prea limitate pentru a stimula si a acoperi costurile
colectarii separate si ale reciclarii deseurilor (de exemplu,
aplicarea limitata a principiului responsabilitatii extinse a
producatorilor, lipsa unor sisteme de plata in functie de
deseurile generate); colectarea separata (inclusiv pentru
deseurile biodegradabile) ramane insuficienta.

Actiunea propusa

e Introducerea unei taxe pe depozitarea deseurilor si

cresterea progresivd a acesteia pentru a evita
descdrcarea deseurilor reciclabile in  depozite.
Utilizarea veniturilor obtinute pentru a sprijini
colectarea separata si infrastructura alternativa,

coroborata cu o mai buna alocare a fondurilor politicii
de coeziune catre primele etape ale ierarhiei
deseurilor. Evitarea construirii unei infrastructuri
excesive pentru tratarea deseurilor reziduale.

e Abordarea urgenta a problemei privind depozitarea
ilegala a deseurilor.

e Concentrarea pe punerea in aplicare a obligatiei de
colectare separata pentru a creste ratele de reciclare.

2 Bio Intelligence Service, 2011. Punerea in aplicare a legislatiei UE
privind deseurile pentru crestere ecologicd, studiu pentru Comisia
Europeana. Defalcarea in functie de tara a crearii de locuri de munca
a fost efectuata de consultant la cererea Comisiei, dar nu a fost
inclusd in documentul publicat.

3 BIPRO, 2013. Sprijinul acordat statelor membre pentru imbunatatirea
gestionadrii deseurilor pe baza evaluarii performantei statelor
membre. Studiu efectuat pentru Comisia Europeana, p. 47.

Romania

e Extinderea si imbunatatirea raportului cost-eficacitate,
monitorizarea si transparenta sistemelor existente de
raspundere extinsa a producatorilor (REP) si eliminarea
parazitismului.

e Asigurarea respectarii legislatiei legate de deseuri.

e Completarea programului lipsa privind prevenirea
deseurilor.
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2. Protejarea, conservarea si ameliorarea capitalului natural

Natura si biodiversitate

Strategia UE 1n domeniul biodiversitatii urmareste
obiectivul de a stopa pierderea biodiversitatii in UE pana
in 2020, de a reface ecosistemele si serviciile acestora in
masura in care acest lucru este realizabil si de a
intensifica eforturile pentru a evita pierderea
biodiversitatii globale. Directivele UE privind pasarile si
habitatele au drept scop obtinerea unui stadiu de
conservare corespunzator al speciilor si al habitatelor
protejate.

ODD 14 impune tarilor sa conserve si sa utilizeze in mod
durabil oceanele, marile si resursele marine, in timp ce
ODD 15 le impune acestora protejarea, refacerea si
promovarea utilizarii durabile a ecosistemelor terestre,

gestionarea  durabila a  padurilor, combaterea
desertificarii, precum si stoparea si inversarea degradarii
terenurilor si stoparea declinului biodiversitatii.

Directiva UE din 1992 privind habitatele si Directiva din
1979 privind pasarile constituie piatra de temelie a
legislatiei europene vizand conservarea faunei si florei
sdlbatice din UE. Natura 2000, cea mai extinsa retea
coordonatda de zone protejate din lume, reprezinta
instrumentul principal pentru atingerea si punerea in
aplicare a obiectivelor directivelor de a asigura protectia,
conservarea si supravietuirea pe termen lung a celor mai
valoroase si amenintate specii si habitate din Europa,
precum si a ecosistemelor pe care le sustin acestea.

Desemnarea corespunzatoare a siturilor protejate drept
arii speciale de conservare (SAC) in temeiul Directivei
privind habitatele si drept arii de protectie speciald (SPA)
in temeiul Directivei privind pdsarile reprezintd o etapa
esentiala Tn  atingerea obiectivelor directivelor.
Rezultatele prevazute la articolul 17 din Directiva privind
habitatele si rapoartele prevazute la articolul 12 din
Directiva privind pdasarile, precum si progresele
inregistrate in directia desemndrii adecvate a siturilor de
important3 comunitar3 (SIC) — SPA si SAC*, atat pe uscat,
cat si pe mare, ar trebui sa reprezinte elementele-cheie
pentru masurarea performantei statelor membre.

Pana la sfarsitul anului 2015, 22,56% din totalul
suprafetei terestre a Romaniei era inclus in reteaua
Natura 2000 (media UE este de 18,1 %), cu arii de
protectie speciald Tn temeiul Directivei privind pdsarile
care acopera 14,83 % (media UE fiind de 12,3%) si situri

* sSiturile de importantd comunitar3 (SIC) sunt desemnate in
conformitate cu Directiva privind habitatele, iar ariile de protectie
speciald (SPA) sunt desemnate in conformitate cu Directiva privind
pasarile; cifrele privind zona de acoperire nu corespund din cauza
faptului ca unele SIC si SPA se suprapun. Arie speciald de conservare
(SAC) inseamna un sit de importanta comunitara desemnat de cdtre
statele membre.

de importanta comunitara in temeiul Directivei privind
habitatele care acoperd 16,68 % (media UE fiind de
13,8%). Erau 539 de situri Natura 2000 in Romania,
inclusiv 9 situri marine. Siturile terestre erau compuse din
148 de arii de protectie speciala desemnate in temeiul
Directivei privind pasdrile si din 382 de situri de
importanta comunitara (SIC) desemnate pentru protectia
habitatelor si a altor specii. in 2016, Romania a reinceput
procesul de desemnare, prin desemnarea unor noi arii de
protectie speciala si prin propunerea de noi situri de
importanta comunitara.

Punerea in aplicare a directivelor privind natura
reprezintd o provocare considerabila pentru Romania.
Administratia romana a retelei Natura 2000 pare sa se
confrunte cu un deficit de capacitate administrativa si
exista, de asemenea, probleme din cauza lipsei de
cunostinte si de date. Doar o mica parte din siturile
Natura 2000 sunt gestionate de organisme profesionale,
majoritatea avand doar administratori voluntari. ldeea
unei agentii specializate care sa fie responsabila de
siturile Natura 2000 din Romania a fost discutata inca din
momentul aderarii tarii la UE, dar nu a fost concretizata.

Figura 5: Evaluarea suficientei retelelor SIC in Romania
pe baza situatiei pan3 in decembrie 2013 (%)*
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Punerea in aplicare a obiectivelor Natura 2000 este
afectata si de o lipsa de amenajare spatiald. Evaluarea din
2015 a siturilor de importanta comunitara din cadrul
retelei Natura 2000 arata ca exista lacune in materie de
desemnare®®, astfel cum se ilustreazd in figura 57,

% Comisia Europeani, evaluare intern3.

% pentru fiecare stat membru, Comisia evalueazi dacs speciile si
tipurile de habitate cuprinse in anexele | si Il la Directiva privind
habitatele sunt suficient de reprezentate de siturile desemnate pana
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Caracterul suficient al desemnarii din 2016 este fin

prezent in curs de evaluare.

Conform celui mai recent raport privind stadiul de
conservare a habitatelor si a speciilor reglementate de
Directiva privind habitatele38, 63 % din evaluarile
biogeografice ale habitatelor au fost corespunzatoare in
2013 (UE 27: 16 %). Dimpotriva, 28 % sunt considerate ca
fiind necorespunzitoare —inadecvate® (UE 27: 47 %), iar
7 % sunt necorespunzatoare — precare (UE 27: 30 %).

Figura 6: Stadiul de conservare a habitatelor si a

speciilor in Romania in perioada 2007-2013 (%)
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in prezent. Acest lucru este exprimat ca procent al speciilor si
habitatelor pentru care trebuie desemnate zone suplimentare pentru
a finaliza reteaua din tara respectiva. Se acorda o rezerva stiintifica
atunci cand sunt necesare cercetdri suplimentare pentru a identifica
cele mai adecvate situri care urmeaza sa fie addugate pentru o specie
sau un habitat. Datele actuale, care au fost evaluate in perioada
2014-2015, reflecta situatia pana in decembrie 2013.

¥ procentele din figura 5 se refer la procente din numarul total de
evaluari (o evaluare acopera o specie sau un habitat dintr-o anumita
regiune biografica din statul membru in cauza); In cazul in care un tip
de habitat sau o specie apare in mai mult de o regiune biogeografica
din interiorul unui anumit stat membru, se va efectua un numar de
evaluari individuale egal cu numarul regiunilor biogeografice in care
se inregistreaza prezenta speciei sau a habitatului respectiv in statul
membru in cauza.

*® Esenta raportului previzut la articolul 17 o constituie evaluarea
stadiului de conservare a habitatelor si a speciilor vizate de Directiva
privind habitatele.

** stadiul de conservare este evaluat cu ajutorul unei metodologii
standard drept ,,corespunzator”, ,necorespunzator — inadecvat” sau
,necorespunzator — precar”, pe baza a patru parametri, astfel cum
sunt definiti la articolul 1 din Directiva privind habitatele.

“ Aceste cifre indic3 procentul de evaluari biogeografice in fiecare
categorie a stadiului de conservare pentru habitate si specii (o
evaluare acopera o specie sau un habitat dintr-o anumita regiune
biogeografica din statul membru), dupa caz. Informatiile se bazeaza
pe raportarea prevdzuta la articolul 17 din Directiva privind
habitatele — sinteza la nivel national pentru Roménia.

Romania

in ceea ce priveste speciile, 19 % din evaludri au fost
corespunzatoare in 2013 (UE27: 23%), 66%
necorespunzatoare — inadecvate (UE27: 42%) si 6%
necorespunzatoare — precare” (UE 27: 18 %). Acest lucru
este ilustrat in  figura 6" Nicio  evaluare
necorespunzatoare pentru specii si habitate nu a
semnalat o tendinta pozitiva in 2013.

Figura 7 ilustreaza faptul c3, in ceea ce priveste pasarile,
doar 13 % din speciile de reproductie au demonstrat o
evolutie demografica crescatoare sau stabila pe termen
scurt (pentru speciile care ierneaza cifra a fost de 27 %).

Figura 7: Evolutia demografica pe termen scurt in
Romania, in 2012, a speciilor de pasari de reproductie si
de pasari care ierneaza (%)

Spedii de reproducere
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Elaborarea planurilor de gestionare a siturilor
Natura 2000 a fost finantata dintr-o linie bugetara
specifica in cadrul Programului Operational Mediu 2007-
2013 administrat de Ministerul Mediului. Pana la sfarsitul
anului 2016, autoritatile din Romania au aprobat in total
201 planuri de management. Pe de alta parte, pana la
data respectiva nu a fost desemnata arie speciala de
conservare.

S-a constatat cd habitatele din Romania au atins cel mai
bun stadiu de conservare din UE, desi stadiul de
conservare a speciilor este cel mai slab. Implicatiile
acestor constatdri nu sunt inca pe deplin abordate in
procesul de protejare si gestionare a siturilor
Natura 2000.

! A se tine cont c3 o comparatie direct3 intre datele din 2007 si cele din
2013 este complicata de faptul ca Bulgaria si Romania nu au facut
obiectul ciclului de raportare din 2007, evaluarile ,,necunoscut” au
scazut considerabil mai ales pentru specii, iar unele dintre
modificarile raportate nu sunt autentice, astfel cum rezultd din
datele/metodele de monitorizare imbunatatite.

*? Raportarea previzut3 la articolul 12 din Directiva privind p3sarile —
sinteza la nivel national pentru Roménia.
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in plus, mass-media a semnalat in repetate randuri
exploatarea forestiera ilegala semnificativa din aceasta
tara. Comisia evalueaza in continuare astfel de rapoarte,
precum si initiativele raportate de guvernul roman cu
privire la combaterea exploatarii forestiere ilegale prin
intermediul unor masuri administrative extinse care
vizeaza imbunatatirea capacitatii de verificare/inspectie
si a cadrului juridic. Sistemul informatic integrat de
urmarire a lemnului (SUMAL) a fost imbunatatit,
permitand publicului sa raporteze la numarul de urgenta
112 orice vehicul suspectat a fi Tncarcat cu materiale
lemnoase de provenienta ilegala.

n afara ariilor Natura 2000, mediul natural din Romania
se caracterizeazd printr-o mare varietate de peisaje
traditionale. Zonele agricole si forestiere gestionate
extensiv, de o mare valoare natural3, sustin o diversitate
biologica remarcabila, insa aceste zone se afla in pericol
ca urmare a intensificarii practicilor agricole si a
abandonarii  practicilor de gestionare extensive
traditionale.

Actiunea propusa

e Finalizarea procesului de desemnare a siturilor Natura
2000 si instituirea unor obiective de conservare clar
definite si a masurilor de conservare necesare pentru
situri, precum si furnizarea unor resurse adecvate
pentru punerea in aplicare a acestora in vederea
mentinerii/refacerii speciilor si a habitatelor de interes
comunitar la un stadiu de conservare corespunzator in
aria lor naturala de raspandire.

e Consolidarea capacitatii administrative pentru a
ifmbunatati procesul de desemnare si de gestionare a
siturilor protejate. Consolidarea comunicarii cu partile
interesate.

e Intensificarea eforturilor pentru colectarea de date
fiabile si imbunatatirea calitatii evaluarilor.

e Atenuarea presiunilor actuale asupra resurselor
naturale cauzate de intensificarea practicilor agricole,

Romania

prin finantarea adecvata a masurilor de agromediu in
cadrul programului de dezvoltare rurala si, in special,
pentru mentinerea agriculturii de fnalta valoare
naturala.

Estimarea capitalului natural

Strategia UE in domeniul biodiversitatii pentru 2020
invita statele membre sd cartografieze si sa evalueze
starea ecosistemelor si a serviciilor aferente de pe
teritoriul lor national pana in 2014, sa calculeze valoarea
economicd a respectivelor servicii si sd promoveze
integrarea acestor valori in sistemele contabile si de
raportare la nivelul UE si la nivel national pana in 2020.

La nivelul tarii, a fost lansat un proiect intitulat
,Demonstrarea si promovarea valorilor naturale pentru a
sprijini procesul decizional Tn Romania” pentru a pune in
aplicare initiativa UE privind cartografierea si evaluarea
ecosistemelor si a serviciilor acestora (MAES). Proiectul
include o analiza a politicilor publice privind nivelul de
integrare a notiunii de ecosisteme™ si servicii
ecosistemice Tn diferite sectoare: biodiversitate,
schimbari climatice, pescuit si acvacultura, agricultura si
dezvoltare durabila, transporturi, energie, dezvoltare
regionala, turism, sectorul marin si cel silvicol pentru
perioada 2014-2020. Un sistem de gestionare a datelor si
de analizda pentru procesul MAES este in curs de
elaborare. Au fost furnizate orientari metodologice
pentru cartografierea si evaluarea ecosistemelor la nivel
national.

Actiunea propusa

e Asigurarea sprijinului guvernamental pentru
cartografierea si evaluarea ecosistemelor si a serviciilor
acestora, evaluarea si dezvoltarea sistemelor de
contabilizare a capitalului natural.

o TImbuntatirea unor astfel de sisteme de contabilizare
pe baza celor mai bune practici.

Infrastructurile ecologice

" o " " . 44
Strategia UE privind infrastructurile ecologice
promoveaza integrarea infrastructurilor ecologice fin
planuri si programe conexe, pentru a contribui la

depasirea fragmentarii habitatelor si la conservarea sau

refacerea conectivitatii ecologice, sporind rezilienta
ecosistemelor Tn scopul de a asigura astfel continuarea
furnizarii de servicii ecosistemice.

Infrastructurile ecologice ofera avantaje ecologice,

3 Serviciile ecosistemice sunt beneficiile oferite de natur3, cum ar fi
alimentele, apa curata si polenizarea, de care depinde societatea
umana.

* Uniunea Europeans, Infrastructurile ecologice — Valorificarea
capitalului natural al Europei, COM/2013/0249.
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economice si sociale prin intermediul unor solutii
naturale. Acestea contribuie la intelegerea valorii
avantajelor oferite de natura societatii umane si la
mobilizarea de investitii pentru a le sustine si a le
consolida.

Coridorul verde al Dunirii inferioare® (CVDI) urmareste
sa coordoneze eforturile nationale si cooperarea
transfrontaliera fintre tarile din regiunea Dunarii
inferioare pentru protectia si refacerea zonelor umede si
a habitatelor inundabile. Guvernele Romaniei, Bulgariei,
Ucrainei si Moldovei s-au angajat sa instituie un coridor
ecologic pe scara larga de pana la 1 milion de hectare de
zone protejate existente si noi si 223 608 ha de arii
propuse pentru refacerea zonelor inundabile naturale. O
serie de activitati de protectie si de restaurare au fost
puse in aplicare, demonstrand multiplele beneficii ale
unor zone umede sanatoase ca habitat natural, ca zone
de reproducere a pestilor, de purificare a apei si pentru
oportunitati de turism local.

n Strategia de dezvoltare teritoriald a Romaniei pana in
anul 2035 exista o referintd clard la infrastructurile
ecologice ca modalitate eficienta de adaptare la
schimbarile climatice si de diminuare a riscurilor naturale
in comparatie cu infrastructura fizica sau gri. Printre
masurile specifice se numara protectia habitatelor
naturale (asigurand diversitatea si interconectivitatea
intre zonele naturale, in special in contextul gestionarii
retelei Natura 2000) si dezvoltarea de spatii verzi in
zonele urbane, precum si de centuri verzi in imprejurimile
marilor orase.

S-a demarat o evaluare nationald, finantata de SEE,
Granturile  Norvegiene si  UE, prin intermediul
contractului de prestare de servicii al DG Mediu
,Cartografierea ecosistemelor si a serviciilor acestora in
UE si in statele sale membre” (MESEU).

Master Planul General de Transport al Romaniei pana in
anul 2030 mentioneaza necesitatea de a respecta
masurile de conservare in cadrul proiectelor viitoare,
inclusiv integrarea de masuri nestructurale si de

* A se vedea SWD(2013) 155, p. 21.
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infrastructuri ecologice, precum si evitarea impactului
negativ asupra zonelor protejate, a zonelor impadurite,
precum si a zonelor neprotejate in care sunt identificate
specii de interes comunitar prin reexaminarea planificarii
rutelor®®.

Programul de cooperare transfrontaliera Ungaria-
Romania a vizat identificarea relatiilor dintre peisaj,
calitatea habitatelor si serviciile ecosistemice, astfel cum
sunt percepute de comunititile locale®’.

Printre obstacolele specifice pentru punerea in aplicare a
infrastructurilor ecologice in Romania se numara:
intelegerea limitata a modului in care functioneaza
ecosistemele naturale, ceea ce se traduce prin
capacitatea limitata de a concepe proiecte de
infrastructuri ecologice; lipsa unor cifre si exemple
privind atat beneficiile socioeconomice, cat si cele de
mediu pentru a convinge factorii de decizie cu privire la
oportunitatile investitiilor in infrastructurile ecologice;
lipsa unei mentalitati a planificarii prealabile si utilizarea
incorecta a proceselor de amenajare integrata a
teritoriului. in cazul in care investitile masive fin
infrastructura (autostrazi, piste de curse, cdi ferate, retele
de apa si canalizare, instalatii de gestionare a deseurilor
etc.) necesare in viitorul apropiat nu sunt planificate,
integrate si  evaluate 1n  mod corespunzator,
conectivitatea habitatelor va fi amenintata. in acest sens,
ar trebui avute in vedere dezvoltarea si punerea fin
aplicare aprofundata a programelor operationale luand in
considerare infrastructurile ecologice. De exemplu, noul
Program Operational Regional pentru Regiunea de Vest
are in vedere cresterea inteligentd, dar nu tine cont de
infrastructurile ecologice si de functionalitatea si
coerenta retelei Natura 2000*.

Beneficiile infrastructurilor ecologice sunt ilustrate, de
exemplu, prin urmatoarea initiativa: WWF, in parteneriat
cu ONG-ul RachivEcoTur din Ucraina, a pus in aplicare
proiectul ,Granite deschise pentru ursii din Carpatii
Romaniei si Ucrainei” in regiunile Maramures din
Romania si Ivano-Frankivsk si Zakarparska din Ucraina.
Scopul proiectului a fost acela de a reduce fragmentarea
habitatelor, de a identifica coridoarele critice si nevoile
de reconstructie aferente si de a asigura utilizarea
durabilda a resurselor naturale. Habitatele critice si
coridoarele de viata salbatica sunt componente ale unei
infrastructuri ecologice care ofera numeroase beneficii.

Printre avantajele de pe urma proiectului se numara, de

46 Trinomics, 2016. Sprijinirea punerii in aplicare a Strategiei europene
privind infrastructurile ecologice. Studiu efectuat pentru Comisia
Europeana, proiect de fisa de tard pentru Romania.

a Trinomics, 2016. Sprijinirea punerii in aplicare a Strategiei europene
privind infrastructurile ecologice. Studiu efectuat pentru Comisia
Europeana, proiect de fisa de tard pentru Romania.

8 Trinomics, 2016. Sprijinirea punerii in aplicare a Strategiei europene
privind infrastructurile ecologice. Studiu efectuat pentru Comisia
Europeana, proiect de fisa de tard pentru Romania.
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exemplu, identificarea si punerea in aplicare a unor
instrumente pentru gestionarea eficientd a resurselor
naturale care sa contribuie la conservarea habitatelor si a
coridoarelor critice pentru ursi, precum si pentru
dezvoltarea durabila a comunitatilor.

Protejarea solului

Strategia tematicd a UE pentru protejarea solului
subliniaza necesitatea de a asigura o utilizare durabila a
solurilor. Acest lucru implica prevenirea continuarii
degradarii solului si pastrarea functiilor sale, precum si
refacerea solurilor degradate. Foaia de parcurs catre o
Europa eficienta din punctul de vedere al utilizarii
resurselor, lansata in 2011, ca parte a Strategiei Europa
2020, prevede ca, pana in 2020, politicile UE sa ia in
considerare impactul direct si indirect asupra utilizarii

terenurilor in UE si la nivel mondial, iar rata de ocupare a
terenurilor sa se afle pe drumul cel bun, cu obiectivul de
a nu exista nicio crestere neta a suprafetei terenurilor
ocupate pana in 2050.

ODD 15 impune tarilor sa combata desertificarea, sa
refaca terenurile si solurile degradate, inclusiv terenurile
afectate de desertificare, seceta si inundatii, si sa depuna
eforturi pentru a realiza, pana in 2030, o lume in care
degradarea terenurilor sa nu mai constituie o problema.

Solul este o resursa importantd pentru viata si pentru
economie. Acesta ofera servicii ecosistemice esentiale,
inclusiv furnizarea de alimente, fibre si biomasa pentru
energia din surse regenerabile, sechestrarea carbonului,
purificarea apelor si reglarea inundatiilor, furnizarea de
materii prime si de materiale de constructii. Solul este o
resursa finita si extrem de fragila care se degradeaza din
ce in ce mai mult in UE. Este foarte putin probabil ca
terenurile ocupate de dezvoltarea urbana si de
infrastructurd sa poata fi readuse la starea lor natural3;
Acestea consuma indeosebi terenuri agricole si maresc
fragmentarea habitatelor. Protectia solurilor este
abordata indirect in politicile existente ale UE in domenii
precum agricultura, apa, deseuri, substante chimice si
prevenirea poludrii industriale.

Figura 8 prezinta diferitele tipuri de acoperire a

terenurilor in Romania in 2012.

Romania

Figura 8: Tipuri de acoperire a terenurilor in Romania in
2012%
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Acoperirea artificiald a terenurilor este utilizata pentru
locuinte, sisteme de productie si infrastructurd. Aceasta
poate fi impartitd, la randul sdu, in areale construite
(cladiri) si areale neconstruite (de exemplu, retelele
lineare de transport si zonele asociate acestora).

Ratd anuald de ocupare a terenurilor (cresterea zonelor
artificiale) a fost de 0,15 % in perioada 2006-2012, cu
mult sub media UE (0,41 %). Aceasta a finsemnat
1917 hectare pe an si a fost determinatd, in principal, de
locuinte, servicii si activitati recreative, precum si de
situri industriale si comerciale®®.

Procentul de terenuri construite in 2009 a fost de 1,58 %,
cu mult sub media UE (3,23 %)°".

in 2010, rata de eroziune a solului prin actiunea apei a
fost de 2,84 tone pe hectar/an, apropiata de media UE28
(2,46 tone)>”.

Tncé nu existd seturi de date la nivelul UE care s permit
furnizarea unor indicatori de referintd cu privire la
reducerea materiei organice din sol, la siturile

49Agen’;ia Europeand de Mediu. Acoperirea terenurilor si schimbarile
pentru anul 2012 — analiza de tara [in curs de publicare].

*° Agentia Europeand de Mediu Rezultate preliminare ale Inventarului
CORINE Land Cover (CLC) 2012; media anuald a ocuparii terenurilor in
perioada 2006-2012 ca % din terenurile artificiale in 2006.

*! Agentia European3 de Mediu, 2016. Impenetrabilitatea si schimbarea
impenetrabilitatii, figura 1.

*2 Eurostat, Rata de eroziune a solului prin actiunea apei, figura 2, tabel
accesat in noiembrie 2016.
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contaminate, la presiunile asupra biologiei solului si la
poluarea difuza.

in prezent, grupul de experti al UE privind protectia
solului efectueaza un inventar actualizat si o evaluare a
instrumentelor de politica privind protectia solului n
Romania si Tn alte state membre ale UE.

Protectia mediului marin

Politica si legislatia marina si de coasta ale UE impun ca,
pana in 2020, impactul presiunilor asupra apelor marine
sa fie redus pentru a se obtine sau a se mentine o stare
ecologica buna si ca zonele de coasta sa fie gestionate in

mod durabil.

ODD 14 impune tarilor sa conserve si sa utilizeze in mod
durabil oceanele, marile si resursele marine pentru o
dezvoltare durabila.

Directiva-cadru ,Strategia pentru mediul marin
urmareste sa asigure o stare ecologica buna (SEB) a
apelor marine ale UE pana in 2020, furnizand o abordare
ecosistemica pentru gestionarea activitatilor umane care
au un impact asupra mediului marin. Directiva impune
statelor membre sa elaboreze si sa pund in aplicare o
strategie marind pentru propriile ape marine si sa
coopereze cu statele membre cu care au in comun
aceeasi regiune sau subregiune marina.

»53

Ca parte a strategiilor lor marine, pana in iulie 2012
statele membre au trebuit sa efectueze o evaluare initiala
a propriilor ape marine, sa defineasca buna stare
ecologicé\54 si sa stabileasca obiective de mediu. Acestea
au trebuit, de asemenea, pana in iulie 2014, sa instituie
programe de monitorizare pentru evaluarea permanenta
a propriilor ape marine. Urmatorul element al strategiei
lor marine consta in stabilirea unui program de masuri
(2016). Toate aceste elemente diferite ale strategiei
marine trebuie sa fie comunicate Comisiei, care, la randul
sau, evalueaza daca elementele respective constituie un
cadru corespunzdtor pentru findeplinirea cerintelor
Directivei-cadru ,Strategia pentru mediul marin”.

Apele marine ale Romaniei fac parte din regiunea marina
a Marii Negre, iar tara este parte la Conventia privind
Marea Neagra. Principalele amenintari pentru regiunea
Marii Negre sunt sursele terestre de poluare (de
exemplu, substantele nutritive care provin din fluviul
Dunérea). in plus, avand in vedere rolul regiunii Marii
Negre ca ruta de tranzit pentru principalele exporturi de
petrol si gaze naturale, deversarile de petrol sau poluarea
accidentald pot deveni, de asemenea, din ce in ce mai
importante. In cele din urm, stocurile de peste din

> Uniunea Europeand, Directiva-cadru ,Strategia pentru mediul marin”
2008/56/CE.

** Directiva-cadru ,Strategia pentru mediul marin” defineste starea
ecologicd buna (SEB) la articolul 3 drept: ,starea ecologica a apelor
marine care se defineste prin diversitatea ecologica si dinamica
oceanelor si a marilor, care sunt curate, in bund stare sanitara si
productive”.

Romania

Marea Neagra s-au deteriorat in mod dramatic in
ultimele trei decenii, iar diversitatea capturilor de peste
comercial s-a micsorat de la aproximativ 26 de specii la
sase. Acest lucru se datoreaza eutrofizarii, introducerii de
specii exotice si pescuitului excesiv>>.

Romania a dat dovada de diligenta in punerea in aplicare
a Directivei-cadru ,Strategia pentru mediul marin”. in
ceea ce priveste ultimele rezultate preconizate in temeiul
Directivei-cadru ,Strategia pentru mediul marin”
(evaluarea initiald, definirea starii ecologice bune si
stabilirea obiectivelor de mediu), Romania a depus
eforturi considerabile pentru a stabili obiective
cantitative atunci cand datele au fost disponibile si
pentru a oferi o descriere a stdrii ecologice bune care sa
fie conforma cu alte acte legislative ale UE. Cu toate
acestea, au fost identificate deficiente in definirea starii
ecologice bune: de exemplu, Romania a definit initial
starea ecologica buna doar pentru 5 dintre cei
11 descriptori prevazuti in Directiva-cadru ,Strategia
pentru mediul marin”.

O serie de proiecte finantate de UE faciliteaza cooperarea
si sprijind punerea in aplicare a Directivei-cadru
,Strategia pentru mediul marin” in regiunea Marii Negre.
Romania ar trebui sa urmdreascd in continuare
coordonarea la nivel regional in vederea Tmbunatatirii
calitatii urmatoarelor sale rezultate preconizate 1in
temeiul Directivei-cadru ,Strategia pentru mediul marin”.

Tn 2014 Romania a instituit un program de monitorizare a
apelor sale marine. Cu toate acestea, programele de
monitorizare pentru toti descriptorii, cu exceptia
eutrofizarii, a contaminantilor si a contaminantilor din
pesti si fructe de mare, necesitd mai multa precizie
pentru a reprezenta un cadru adecvat pentru
monitorizarea progreselor catre o stare ecologica buna.
in plus, Romania raporteazd c3 programul sidu de
monitorizare nu va fi instituit Tnainte de 2018, data la
care este programatd urmatoarea evaluare a apelor
marine ale Romaniei.

n 2012, zonele marine protejate din Romania au cuprins
1 887,5 km” din apele lor marine din Marea Neagri. Cele
sase situri din Romania care au fost desemnate drept arii
marine protejate la nivel national s-au suprapus aproape
complet cu siturile Natura 2000°°.

Analiza de diagnosticare transfrontalierda a Marii Negre
confirma (2007) ca izolarea de efectele inundarii
oceanice, asociatd cu imensul sdau bazin hidrografic, a
facut ca Marea Neagra sa fie supusa in mod deosebit
riscului de eutrofizare. Pe baza acestei analize,
eutrofizarea/imbogétirea cu nutrienti este recunoscutd

* Agentia Europeani de Mediu, 2015. Raport privind starea mediului —
Regiunea Mdrii Negre.

*® Date pentru 2012 furnizate Comisiei Europene de Agentia Europeana
de Mediu — nepublicate.
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de Planul de actiune strategic pentru protectia si
reabilitarea mediului din Marea Neagra, adoptat la Sofia
la 17 aprilie 2009, drept una dintre cele patru probleme
transfrontaliere prioritare, iar unul dintre obiectivele de
calitate ecologica ale planului este, prin urmare,
reducerea acestei probleme.

Comisia a finantat un proiect pentru a sprijini tarile din
regiunea Marii Negre sa abordeze aceasta problema, in
cooperare cu HELCOM®’.

in rapoartele sale privind punerea in aplicare a
Directivei-cadru ,Strategia pentru mediul marin"sg,
Comisia a oferit orientdri pentru a sprijini Romania in
punerea in aplicare a acestei directive.

Actiunea propusa

e Continuarea eforturilor pentru a Tmbunatati definitiile
starii ecologice bune, in special pentru descriptorii de
biodiversitate, inclusiv prin intermediul cooperarii
regionale utilizdnd activitatea Conventiei marine
regionale relevante.

e |dentificarea si abordarea lacunelor in materie de
cunostinte si informatii.

e Dezvoltarea Tn continuare a abordarilor de evaluare (si
cuantificare) a efectelor exercitate de principalele
presiuni, Tn vederea obtinerii unor rezultate mai bune si
mai concludente ale evaluarii pentru raportarea din
2018.

e Continuarea integrarii programelor de monitorizare
care exista deja in temeiul altor acte legislative ale UE
si punerea in aplicare a unor programe de monitorizare
comune elaborate la nivel (sub)regional.

e Sporirea, In cooperare cu Bulgaria, a comparabilitatii si
a consecventei metodelor de monitorizare in cadrul
regiunii sale marine.

e Raportarea de urgenta si punerea in aplicare a
programului national de masuri.

e Asigurarea faptului ca programul de monitorizare este
pus in aplicare fara intarziere si ca acesta este adecvat
pentru monitorizarea progreselor finregistrate 1in
vederea obtinerii unei stari ecologice bune.

%’ Comisia Europeana, 2014. Monitorizarea ecologica a Marii Negre, in

special in ceea ce priveste poluarea cu nutrienti, raport final.
Raportul Comisiei ,,Prima etapa de punere in aplicare a
Directivei-cadru privind strategia pentru mediul marin (2008/56/CE)
— Evaluarea efectuata de Comisia Europeand si orientari”COM(2014)
097 si Documentul de lucru al serviciilor Comisiei de insotire a
Raportului Comisiei de evaluare a programelor de monitorizare ale
statelor membre in temeiul Directivei-cadru ,Strategia pentru mediul
marin” [COM(2017) 3 si SWD(2017) 1 final].
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3. Asigurarea sanatatii si a calitatii vietii cetatenilor

Calitatea aerului

Politica si legislatia UE pentru un aer curat impun
imbunatatirea semnificativa a calitatii aerului din

Uniunea Europeanad, pentru a se apropia de nivelurile
recomandate de OMS. Poluarea aerului si efectele
acesteia asupra ecosistemelor si asupra biodiversitatii

trebuie sa fie reduse si mai mult, cu obiectivul pe termen
lung de a nu dep3si incarciturile si nivelurile critice. Tn
acest sens, este necesar sa se intensifice eforturile in
vederea realizarii deplinei conformitati cu legislatia
Uniunii in domeniul calitatii aerului si sa se defineasca
obiectivele si actiunile strategice pentru perioada de

semnificativ. in  Romania®. Sciderile inregistrate
intre 1990 si 2014 pentru oxizii de sulf (-79 %), oxizii de
azot (-53 %), amoniac (-46 %), precum si pentru compusii
organici volatili (- 10 %) garanteaza faptul cd emisiile
generate de acesti poluanti se incadreaza in plafoanele
nationale de emisie aplicabile in prezent®. Aceste
tendinte trebuie sa continue daca se doreste ca Romania
sa obtina conformitatea, de asemenea, cu standardele de
calitate a aerului.

n acelasi timp, calitatea aerului in Romania continud s&
reprezinte un motiv de preocupare. Pentru anul 2013,
Agentia Europeanda de Mediu a estimat ca aproximativ
25330 de decese premature au fost cauzate de

concentratiile  pulberilor in suspensiesz, 430 de
Figura 9: Situatia atingerii concentratiilor de PM10, NO2 si O3 in 2014
Concentratii de PM101in 2014 Concentratiide NO2 in 2014 Concentrantii de ozon in 2014

pgfm3 ug/m3 pg/m3 = Maxime
125 RO M0
100 gu -

- 60 180 g= == edizne

75 Jm -
- e 120 g
c T

I — Minime

[
T
TINETNTE

—#

=P ragul
valorii-

Romania

0 tints la
nivelul UE

dupa 2020.

UE a elaborat un set cuprinzator de acte legislative
privind calitatea aerului®®, care stabilesc obiective si
standarde legate de sanatate pentru o serie de poluanti
atmosferici. Tn acest context, statele membre au, de
asemenea, obligatia de a se asigura ca informatiile
actualizate privind concentratiile a diferiti poluanti in
aerul Tnconjurator sunt puse n mod sistematic la
dispozitia publicului. Tn plus, Directiva privind plafoanele
nationale de emisie prevede reduceri ale emisiilor la nivel

national care ar trebui realizate pentru principalii
poluanti.
Emisiile mai multor poluanti atmosferici au scazut

*° Comisia Europeand, 2016. Standardele de calitate a aerului.

concentratiile de ozon si 1 900 de concentratii de dioxid
Acest lucru se datoreaza, de asemenea,

% A se vedea Serviciul central de depozitare a datelor EIONET si
Vizualizatorul datelor referitoare la emisiile de poluanti atmosferici
(Directiva privind plafoanele nationale de emisie).

® plafoanele nationale de emisie din prezent se aplicd din 2010
(Directiva 2001/81/CE); plafoanele revizuite pentru 2020 si 2030 au
fost stabilite de Directiva (UE) 2016/2284 privind reducerea emisiilor
nationale de anumiti poluanti atmosferici, de modificare a
Directivei 2003/35/CE si de abrogare a Directivei 2001/81/CE.

% pulberile in suspensie (PM) reprezint3 un amestec de particule de
aerosoli (solide si lichide) care cuprind o gama largd de dimensiuni si
compozitii chimice. PM10 (PM2,5) se refera la pulberile cu un
diametru de 10 micrometri sau mai mic (2,5). PM sunt emise de
numeroase surse umane, inclusiv combustie.

& Agentia Europeana de Mediu, 2016. Calitatea aerului in Europa —
Raport pe anul 2016 (tabelul 10.2, a se vedea detalii in prezentul
raport cu privire la metodologia care sta la baza acestora).
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depasirilor standardelor UE privind calitatea aerului,
astfel cum se indic3 in figura 9%

Pentru anul 2013, s-au finregistrat depasiri ale
standardelor UE de calitate a aerului cu privire la dioxidul
de azot in doua zone de calitate a aerului (Bucuresti si
Brasov) si la pulberile in suspensie (PMyg) in trei zone de
calitate a aerului (Bucuresti, lasi si llIfov).

Pentru 2014, autoritdtile romane au comunicat depasiri
ale standardelor UE de calitate a aerului cu privire la
pulberile in suspensie (PMjo) intr-o zond (Bucuresti). in
plus, valorile-tintda si obiectivele pe termen lung
referitoare la concentratiile de ozon nu sunt respectate in
mai multe zone de calitate a aerului®.

Incélcarile persistente ale cerintelor in materie de calitate
a aerului (pentru PMy,), care au efecte negative grave
asupra sanatatii si asupra mediului, sunt monitorizate de
Comisia Europeana prin intermediul unor proceduri de
constatare a neindeplinirii obligatiilor, care acopera toate
statele membre, inclusiv Romania. Obiectivul este de a
pune in aplicare masuri adecvate pentru a asigura
conformitatea in toate zonele.

Se estimeaza cd in total costurile externe legate de
sandtate, rezultate din poluarea aerului in Romania se
ridica la peste 10 miliarde EUR/an (venit ajustat, 2010),
incluzand nu doar valoarea intrinseca a faptului de a trai
o viatd complet sanatoasa, ci si costuri directe asupra
economiei. Costurile economice directe se refera la
4,5 milioane de zile lucratoare pierdute in fiecare an din
cauza unor boli legate de poluarea aerului, cu costuri
asociate pentru angajatori in valoare de 257 de milioane
EUR/an (venit ajustat, 2010), pentru asistenta medicald
de peste 31 de milioane EUR/an (venit ajustat, 2010) si
pentru agricultura (pierderi de recolte) in valoare de 106
milioane EUR/an (2010)°.

Actiunea propusa

e Mentinerea tendintelor de reducere a emisiilor de
poluanti atmosferici in scopul de a asigura respectarea
deplina a valorilor-limita de calitate a aerului — si de a
reduce consecintele negative ale poluarii atmosferice
asupra sanatatii, a mediului si a economiei.

e Reducerea emisiilor de oxid de azot (NO,) pentru a se
conforma plafoanelor nationale de emisie®” aplicabile
n prezent si/sau reducerea concentratiilor de dioxid de

* Pe baza Agentiei Europene de Mediu, 2016. Calitatea aerului in
Europa — Raport pe anul 2016. (figurile 4.1, 5.1 si 6.1).

% A se vedea Portalul AEM/EIONET privind calitatea aerului si serviciul
central aferent de stocare a datelor.

% Pe baza Evaludrii impactului pentru pachetul integrat al Comisiei
Europene ,Aer curat” (2013).

% Tn conformitate cu dispozitiile Directivei revizuite privind plafoanele
nationale de emisie, statele membre pot solicita in prezent ajustari
ale inventarului de emisii. Pana la realizarea evaluarii eventualelor
ajustdri, statele membre ar trebui sa mentina emisiile sub control
strict in vederea reducerilor suplimentare.

Romania

azot (NO,) (si de ozon), printre altele, prin reducerea
emisiilor legate de transport — in special in zonele
urbane.

e Reducerea emisiilor si a concentratiilor de PMy, printre
altele, prin reducerea emisiilor legate de productia de
energie si caldura care utilizeaza combustibili solizi si a
celor legate de transport si de agricultura.

Zgomotul

Directiva privind zgomotul ambiental prevede o abordare
comuna pentru evitarea,

prevenirea sau reducerea
efectelor daunatoare provocate de expunerea la
zgomotul ambiental.

Zgomotul excesiv este una dintre cauzele principale ale
problemelor de sin3tate®. Pentru a atenua acest lucru,
acquis-ul UE stabileste o serie de cerinte, inclusiv
evaluarea expunerii la zgomotul ambiental prin
cartografiere acusticd, prin garantarea faptului ca
informatiile privind zgomotul ambiental si efectele
acestuia sunt puse la dispozitia publicului, precum si prin
adoptarea unor planuri de actiune in vederea prevenirii si
a reducerii zgomotului ambiental acolo unde este
necesar si in vederea mentinerii calitatii acustice a
mediului  acolo unde aceastda calitate este
corespunzatoare.

Se inregistreaza intarzieri la punerea in aplicare de catre
Romania a Directivei privind zgomotul ambiental®.
Cartografierea zgomotului pentru cel mai recent exercitiu
de raportare, privind anul de referinta 2011, este in mare
parte completa. S-au adoptat planuri de actiune privind
gestionarea zgomotului in perioada in curs pentru 53 %
din aglomeratii, 3,7 % din drumurile principale si 33,33 %
din caile ferate principale. Pentru aeroporturi, autoritatile
romane si-au indeplinit toate obligatiile.

Actiunea propusa

e Completarea hartilor acustice si a planurilor de actiune
lipsa.

68 OMS/JRC, 2011, Burden of disease from environmental noise (Povara
morbiditatii cauzate de zgomotul ambiental), Fritschi, L., Brown, A.L.,
Kim, R., Schwela, D., Kephalopoulos, S. (editori), Organizatia
Mondiald a Sanatatii, Biroul Regional pentru Europa, Copenhaga,
Danemarca.

® Directiva privind zgomotul prevede ca statele membre sa pregdteasca
si sa publice, o data la 5 ani, harti acustice si planuri de actiune
privind gestionarea zgomotului pentru aglomeratiile cu peste
100 000 de locuitori, precum si pentru drumurile, cdile ferate si
aeroporturile principale.
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Calitatea si gestionarea apei

Politica si legislatia UE in domeniul apei impun ca
impactul presiunilor asupra apelor de tranzitie, de coasta
si a apelor dulci(inclusiv asupra apelor de suprafata si
subterane) sa fie redus semnificativ pentru a obtine, a
mentine sau a consolida starea buna a corpurilor de apa,
astfel cum este definita in Directiva-cadru privind apa; ca
in Tntreaga Uniune cetatenii sd beneficieze de standarde

ridicate de apa potabila si pentru scaldat si ca ciclul
nutrientilor (azot si fosfor) sa fie gestionat intr-un mod
mai durabil si mai eficient din punctul de vedere al
utilizarii resurselor.

ODD 6 incurajeaza tdrile sa asigure disponibilitatea si
gestionarea durabila a apei si a salubritatii pentru toti.

Principalul obiectiv general al politicii si legislatiei UE in
domeniul apei este de a garanta accesul la apa de buna
calitate 1n cantitati suficiente pentru toti europenii.
Acquis-ul UE privind apa70 vizeaza sa asigure o stare buna
pentru toate corpurile de apda din Europa abordand
sursele de poluare (de exemplu, din agricultura, zonele
urbane si activitatile industriale), modificarile fizice si
hidrologice aduse corpurilor de apa si gestionarea
riscurilor de inundatii.

Planurile de management al bazinelor hidrografice
reprezintd o cerinta a Directivei-cadru privind apa si un
mijloc de a asigura protectia, imbunatatirea si utilizarea
durabild a mediului acvatic in intreaga Europa. Acesta
include apele dulci de suprafata precum lacuri si rauri,
apele subterane, estuarele si apele de coastd pana la o
distanta de o mila marina.

in primele sale planuri de management al bazinelor
hidrografice’", Romania a raportat existenta a 3 262 de
rauri, 131 de lacuri, 2 corpuri de tranzitie, 4 corpuri de
coastd si 142 de corpuri de apa subterand. 64 % din
corpurile de apa de suprafata naturale ating o stare
ecologica buna sau foarte buna si doar 38 % din corpurile
de apa puternic modificate sau artificiale ating un
potential ecologic bun sau ridicat. 94 % din corpurile de
apa de suprafatd, 90 % din corpurile de apd puternic
modificate si artificiale si 87 % din corpurile de apa
subterana ating o stare chimica buna. 100 % din corpurile

7 printre acestea se numéra Directiva privind apele pentru scildat
(2006/7/EC); Directiva privind tratarea apelor reziduale urbane
(91/271/CEE) care se refera la deversarile de ape reziduale
industriale si municipale; Directiva privind apa potabila (98/83/CE)
care se referd la calitatea apei potabile; Directiva-cadru privind apa
(2000/60/CE) care se refera la gestionarea resurselor de ap3;
Directiva privind nitratii (91/676/CEE) si Directiva privind inundatiile
(2007/60/CE).

" Mai multe informatii cu privire la stadiul punerii in aplicare si
recomandarile mai specifice pot fi consultate in Rapoartele
referitoare la punerea in aplicare a Directivei-cadru privind apa
elaborate de Comisia Europeana.

Romania

de apa subterana sunt in stare cantitativa buna.

Principala presiune asupra apelor de suprafatd din
Romania este poluarea difuza care afecteaza 33 % din
corpurile de apa. Reglementarea debitului si alterarile
morfologice afecteaza 13 % din corpurile de apa, iar
sursele punctiforme de poluare afecteazd 8 % din
corpurile de ap3.”

Planul de management al bazinelor hidrografice din
Romania prezintd o serie de deficiente care conduc la
incertitudini cu privire la stare, iar legatura dintre
presiunile identificate, obiective si masuri nu este
ntotdeauna clard. Tn special, exista deficiente in ceea ce
priveste metodele de evaluare si de clasificare a starii. O
serie de derogdri au fost puse n aplicare fara nicio
justificare transparentda. Se estimeaza cd masurile
planificate vor conduce la Tmbunatatirea starii ecologice
si chimice a corpurilor de apa de suprafatda cu 4 % si,
respectiv, cu 1%. Masurile ar trebui, de asemenea, sa
imbunatateasca potentialul ecologic al corpurilor de apa
artificiale si puternic modificate cu 9 %, iar starea chimica
cu 3%. In ceea ce priveste starea ecologics, trebuie
remarcat faptul ca progresele cu privire la elementele de
calitate ale starii individuale pot fi mascate din cauza
aplicarii regulii ,one-out all-out” (cea mai defavorabila
situatie stabileste starea calitatii). Acest nivel al
ameliorarii starii ecologice trebuie, de asemenea, sa fie
analizat in legatura cu faptul ca Romania se afla Tnca in
perioade de tranzitie pentru punerea in aplicare a
Directivei privind tratarea apelor reziduale urbane, ceea
ce a condus la un numar mare de derogari.

Nu se poate astepta nicio schimbare cu privire la starea
chimica si cantitativa a apei subterane.

Nu se poate astepta nicio schimbare cu privire la starea
chimica si cantitativa a apei subterane.

Romania este consideratd bogatd in resurse de apa
deoarece are o disponibilitate teoretica a resurselor de
apa dulce mult mai ridicatd decat media europeana.
Indicele de exploatare a apei pentru perioada 1998-2007
a fost mai mic de 5% din resursele de apa disponibile,
ceea ce Inseamna ca Romania nu este o tara care sufera
de stres hidric (aproximativ 20 %)”°.

Totusi, resursele de apa utilizabile reale reprezinta o

treime din acestea, ceea ce face ca Romania sa fie o tara
o - . .. . . 74

cu resurse de apa utilizabile relativ insuficiente™. Acest

2 Mai multe informatii cu privire la stadiul punerii in aplicare si
recomandarile mai specifice pot fi consultate in Rapoartele
referitoare la punerea in aplicare a Directivei-cadru privind apa
elaborate de Comisia Europeana.

3 Agentia Europeana de Mediu, 2010. Utilizarea resurselor de apa
dulce.

7 Mai multe informatii cu privire la stadiul punerii in aplicare si
recomanddrile mai specifice pot fi consultate in Rapoartele
referitoare la punerea in aplicare a Directivei-cadru privind apa
elaborate de Comisia Europeana.
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lucru se datoreaza, in mare parte, contaminarii la scara
larga a rezervelor de apa care este cauzata de sectorul
casnic, de cel industrial, precum si de cel agricol si a fost
agravat de episoadele de seceta severa din ultimii ani”.

Romania are o strategie integrata a apei pentru perioada
2010-2035 care vizeaza diferite domenii de politica ce
afecteaza resursele de apa, cum ar fi dezvoltarea urban3,
protectia mediului, dezvoltarea agricola si forestiera,
infrastructura de transport, turismul si constructiile.

incepand din 2013, Romania are in vigoare un program
de actiune revizuit de punere in aplicare a Directivei
privind nitratii care se aplica pe intreg teritoriul tarii.
Legislatia revizuitda a adus Tmbunatatiri semnificative in
comparatie cu programul de actiune anterior de punere
in aplicare a Directivei privind nitratii. Autoritatile
romane au decis sa il aplice pe intreg teritoriul tarii in loc
sa desemneze zone vulnerabile la nitrati si au modificat
unele masuri din cadrul programului de actiune, aducand
imbunatatiri semnificative.

in acelasi timp, extinderea teritoriului agricol supus
normelor/masurilor obligatorii genereaza unele provocari
in ceea ce priveste punerea in aplicare eficace si
asigurarea aplicarii masurilor, ceea ce este esential, de
asemenea, in vederea posibilei intensificari a sectorului
agricol. Un raport recent al Curtii de Conturi ,Bazinul
hidrografic al Dunarii Il: calitatea apei” a subliniat ca
exista o lipsa de ambitie In statele membre in cauza,
inclusiv In Romania, pentru a combate cauzele poludrii.
Raportul a afirmat ca statele membre nu utilizeaza toate
posibilitatile oferite de Directiva privind nitratii.

Nivelul de punere in aplicare a Directivei privind apa
potabild este scizut’®. De exemplu, 72 % din zonele de
aprovizionare cu apa de mari dimensiuni au fost
insuficient monitorizate (2010). Cu toate acestea,
calitatea apei potabile este, in general, acceptabila, iar
asigurarea respectarii legislatiei functioneaza in general,
si anume sunt luate masuri de remediere in caz de
neconformitate. In zonele rurale, lipsa infrastructurilor a
condus totusi la absenta sistemelor de distributie. Tn plus,
pana la sfarsitul anului 2015 au existat derogari de la
Tratatul de aderare cu privire la mai multi parametri’’.

Astfel cum se arata in figura 10, in anul 2015, in Romania,
din 50 de ape pentru scdldat, 32,0 % erau de o calitate
excelentd, 46,0 % de buna calitate si 20 % de o calitate
suficienta. O singurd apa pentru scaldat a fost de slaba

7> policy Research Corporation, 2009. Aspectele economice ale adaptirii
la schimbdrile climatice in zonele de coasta ale UE — Romania. Studiu
pentru Comisia Europeana.

7® Raportul de sintez3 al Comisiei privind calitatea apei potabile in
Uniune care examineaza rapoartele statelor membre pentru
perioada 2011-2013, in conformitate cu articolul 13 alineatul (5) din
Directiva 98/83/CE; COM(2016) 666.

" Comisia Europeand, 2014. Cerinte de raportare si rapoarte de sintezd.
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calitate sau neconforma’.

Aceasta arata ca numarul apelor pentru scaldat cu o stare
de calitate excelenta s-a imbunatatit usor din anul 2014.

Figura 10: Calitatea apei pentru scaldat 2012-2015"°
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*Cotegonia ,bung® o fostintrodusd in raportul privind apa pentru scoldat din 2015

Doar putin peste jumatate din populatie are acces la
alimentarea cu apa (55 % din populatie). Cele mai multe
dintre instalatiile utilizate pentru alimentarea cu apa si
tratare se bazeaza pe tehnologii invechite si ineficiente.
Prin urmare, o astfel de apa furnizata publicului poate
suferi de contaminare bacteriologica, turbiditate si poate
contine amoniac, nitrati si fier.

De asemenea, Romania este inca in cursul unor perioade
de tranzitie pentru punerea Tn aplicare a
Directivei privind tratarea apelor urbane reziduale si are,
prin urmare, un numar limitat de obligatii de
conformitate in domeniu. Rezultatele ultimului exercitiu
de raportare — chiar daca nu se refera decat la expirarea
primului termen de tranzitie in 2010 — nu au fost
promitdtoare, avand in vedere ca doar una dintre cele
1 852 de aglomerdri din Romania a fost raportata ca fiind
in deplind conformitate. In consecinta, Romania va trebui
sa depuna un efort considerabil pentru a-si Tmbunatati
conformitatea in urmatorii ani, avand in vedere ca
termenul final prevazut in Tratatul de aderare este
sfarsitul anului 2018.

8 Agentia Europeand de Mediu, 2016. Calitatea apei pentru scdldat in

Europa in 2015, p. 26.
7 Agentia European3 de Mediu, Starea apei pentru scildat, 2016.
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http://ec.europa.eu/maritimeaffairs/documentation/studies/climate_change_en.htm
http://ec.europa.eu/maritimeaffairs/documentation/studies/climate_change_en.htm
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Figura 11: Situatia apelor urbane reziduale din Romania
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Figura 11 indica incarcdtura totald generatda la nivelul
statelor membre (in populatie echivalenta si indiferent de
aglomerari) si incarcatura care ramane sa fie abordata de
catre Romania.

Ar fi de dorit o utilizare adecvata si orientata a fondurilor
UE pentru a facilita atingerea conformitatii, nu doar cu
privire la construirea/imbunatatirea statiilor de epurare,
ci si pentru reinnoirea/extinderea/constructia de sisteme
de colectare.

Cele mai importante aspecte privind gestionarea apelor
sunt legate de poluarea organica generata de apele
reziduale netratate provenite din aglomerari®, unitati
industriale si exploatatii agricole, de poluarea cu
nutrienti, cauzata in principal de aglomerari si activitati
agricole, de poluarea cu substante periculoase cauzata de
activitati industriale sau agricole si de presiunile
exercitate de alterdrile hidromorfologice. Punerea in
aplicare a Directivei privind tratarea apelor urbane
reziduale reprezintd cea mai importanta masura pentru a
reduce atat poluarea organicd, cat si poluarea cu
nutrienti.

Romania este una dintre cele sapte tari care participa la
,Cadrul structurat de punere in aplicare si informare”,
care sprijind statele membre in punerea in aplicare a
Directivei privind tratarea apelor urbane reziduale, in
special in ceea ce priveste raportarea informatiilor pentru
urmatorul exercitiu de raportare.

Activitatile de control si de protectie Tmpotriva
inundatiilor reprezinta, de asemenea, una dintre
principalele probleme de gestionare a apei in Romania.

& Comisia Europeand, 2016. Apele urbane reziduale, Rapoartele celei
de a 8-a puneri in aplicare.

8 ANAR. 2012. Apele Romane: Administratia nationald. A se vedea
anexa 1 la capitolul 3 Apa 3.5.1 Structura apelor uzate evacuate in
2012 - tabelul 3.5.1.-1: Centralizatorul volumelor de ape uzate
evacuate in anul 2012 pe activitdti economice si Tabelul 3.5.2.-1
Centralizatorul incarcaturilor pentru indicatorii chimici in anul 2012
pe activitati economice.

Romania

12,7 % din teritoriul Romaniei este reprezentat de campii
inundabile care sunt predispuse la inundatii. Activitatile
de gestionare a inundatiilor in Romania implica o
combinatie de politici pe termen scurt, mediu si lung
pentru a proteja viata, bunurile si mediul. Majoritatea
hartilor de inundabilitate in bazinele hidrografice au fost
elaborate cu fonduri UE si au devenit disponibile in
martie 2014. Sunt in curs de pregatire studii tehnice care
identifica masurile necesare pentru a reduce si mai mult
expunerea la riscurile de inundatii a activitatilor
vulnerabile si care fac obiectul primelor planuri de
gestionare a riscului de inundatii al bazinelor
hidrografice. intre 2002 si 2013, pentru cele 20 de
inundatii inregistrate, costurile directe totale au fost de
3,6 miliarde EUR (daune constatate pentru 10 din
19 inundatii)®.

Romania este invitatd sa abordeze gestionarea
inundatiilor, inclusiv prin abordari privind infrastructurile
ecologice n cadrul FEDR, al Fondurilor rurale si al
bugetului de stat. Infrastructurile ecologice pot avea un
rol important in ceea ce priveste gestionarea inundatiilor,
intrucat acestea reprezinta o solutie eficienta din punctul
de vedere al costurilor in comparatie cu masurile ,,gri”
traditionale de protectie in caz de inundatii. Avand in
vedere capacitatea naturala a zonelor inundabile de a
absorbi cantitati mari de apa, mentinerea sau refacerea
zonelor umede ar trebui avuta in vedere ca o reactie
logica Timpotriva riscului de inundatii, pe langa masurile
clasice.

Actiunea propusa

o Imbunatatirea politicii in domeniul apei in conformitate
cu logica de interventie a Directivei-cadru privind apa,
si anume evaluarea mai detaliata a legaturii incepand
de la identificarea presiunilor semnificative pentru a
fmbunatati monitorizarea in vederea cunoasterii starii
corpurilor de apa si a elaborarii de programe de masuri
eficiente.

e Acordarea in continuare de prioritate investitiilor
pentru statiile de tratare a apelor urbane reziduale in
vederea indeplinirii termenelor de tranzitie stabilite Tn
Tratatul de aderare.

e Definirea mai buna a masurilor de baza/obligatorii care
ar trebui respectate de toti agricultorii si a masurilor
suplimentare care pot fi finantate pentru a reduce
presiunile exercitate de agricultura®.

# RPA, 2014. Studiu privind avantajele economice si sociale oferite de

protectia mediului si utilizarea eficientd a resurselor in legatura cu
semestrul european. Studiu efectuat pentru Comisia Europeana,
anexa 1: Fisele de tard.

Document de lucru al serviciilor Comisiei, Raport privind
implementarea directivei-cadru privind apa — Planuri de
management al bazinelor hidrografice — Romania, SDW(2012) 379
final.
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http://ec.europa.eu/environment/water/water-urbanwaste/implementation/implementationreports_en.htm
http://ec.europa.eu/environment/water/water-urbanwaste/implementation/implementationreports_en.htm
http://www.anpm.ro/anpm_resources/migrated_content/uploads/116008_RSM-2012.pdf
http://ec.europa.eu/environment/integration/green_semester/pdf/RPA%20Final%20Report-annexes.pdf
http://ec.europa.eu/environment/water/water-framework/pdf/3rd_report/CWD-2012-379_EN-Vol3_RO.pdf
http://ec.europa.eu/environment/water/water-framework/pdf/3rd_report/CWD-2012-379_EN-Vol3_RO.pdf

Tmbunitatirea durabilitatii oraselor

Politica UE privind mediul urban incurajeaza orasele sa
puna 1in aplicare politici durabile de planificare si
amenajare urbang, inclusiv abordari inovatoare pentru
transportul si mobilitatea publica urbana, cladiri durabile,

eficienta energetica si conservarea biodiversitatii urbane.

ODD 11 are ca obiectiv realizarea unor orase si asezari
omenesti favorabile incluziunii, sigure, rezistente si
durabile.

Europa este o Uniune a municipiilor si oraselor;

aproximativ 75 % din populatia UE traieste in zone
84 . e Ly v . .ps

urbane™. Mediul urban prezinta provocari specifice

pentru mediu si sanatatea umand, oferind, in acelasi
timp, oportunitati si castiguri de eficienta in utilizarea
resurselor.

Statele membre, institutile europene, municipiile si
partile interesate au pregatit o noua Agenda urbana
pentru UE (care cuprinde initiativa ,Orase inteligente”)
pentru a aborda aceste aspecte in mod global, inclusiv
legaturile lor cu provocdrile sociale si economice. in
centrul agendei urbane se va situa dezvoltarea a
douadsprezece parteneriate privind provocdrile urbane

# Agentia Europeani de Mediu, Mediul urban.

Romania
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identificate, inclusiv calitatea aerului si locuintele™.

Comisia Europeana va lansa in 2017 un nou sistem de
. v 86
referinta al UE™".

UE stimuleaza orasele verzi prin premii si finantare, cum
ar fi premiul Capitala verde a UE care vizeaza orasele cu
peste 100000 de locuitori si initiativa UE Green Leaf
vizand orasele care au fintre 20000 si 100000 de
locuitori.

Acorduri internationale

Tratatele UE prevad ca politica Uniunii in domeniul
mediului sa promoveze masuri la nivel international

pentru a gestiona problemele de mediu regionale sau
globale.

Cele mai multe probleme de mediu au caracter
transfrontalier si, adesea, un domeniu de aplicare global
si pot fi solutionate n mod eficace numai prin
intermediul  cooperarii  internationale.  Acordurile
internationale de mediu fincheiate de Uniune sunt
obligatorii pentru institutiile Uniunii si pentru statele sale
membre. Acest lucru necesita ca UE si statele membre sa
semneze, sa ratifice si sa puna in aplicare efectiv toate
acordurile multilaterale de mediu (AMM) relevante, in
timp util. Aceasta va reprezenta, de asemenea, o
contributie importanta la realizarea ODD, pe care statele
membre s-au angajat sa le atinga in 2015 si care includ
multe angajamente cuprinse deja in acorduri obligatorii
din punct de vedere juridic.

Faptul cd anumite state membre nu au semnat si/sau
ratificat o serie de acorduri multilaterale de mediu
compromite punerea in aplicare a legislatiei de mediu,
inclusiv Tn interiorul Uniunii, precum si credibilitatea
Uniunii Tn negocierile si reuniunile internationale conexe,
in cadrul carora sustinerea participarii tarilor terte la
astfel de acorduri este un obiectiv al politicii UE. in
acordurile in cadrul carora se voteaza, acest lucru are un
impact direct asupra numarului de voturi care urmeaza a
fi exprimate de UE.

Romania a semnat si a ratificat aproape toate acordurile
multilaterale de mediu. Aceastd tara a semnat, dar inca

.f: 87
nu a ratificat Protocolul de la Nagoya .

® http://urbanagendaforthe.eu/

# Comisia elaboreazi in prezent un instrument de evaluare comparativi
si de monitorizare a performantelor in zonele urbane (,UBaM”), care
va fi lansat in 2017. Cele mai bune practici apar si vor fi mai bine
diseminate prin intermediul aplicatiei de prezentare a instrumentului
UBaM si, din ce in ce mai mult prin, de exemplu, EUROCITIES, ICLEI,
CEMR, Comitetul Regiunilor, Conventia primarilor si altele.

¥ protocol referitor la accesul la resursele genetice si distribuirea
corecta si echitabild a beneficiilor care rezulta din utilizarea acestora
la Conventia privind diversitatea biologica.
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http://www.eea.europa.eu/themes/urban
http://urbanagendaforthe.eu/
http://ec.europa.eu/environment/urban/tool.htm
http://ec.europa.eu/environment/urban/tool.htm
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4. Investitii si instrumente bazate pe piata

Impozitarea ecologica
daunatoare mediului

@,

subventiile

Planul de actiune privind economia circulara incurajeaza
utilizarea stimulentelor financiare si a instrumentelor
economice, cum ar fi impozitarea, pentru a se asigura
faptul ca preturile produselor reflecta mai bine costurile

de mediu. Eliminarea treptata a subventiilor daunatoare
mediului este monitorizatda Tn contextul semestrului
european si in cadrul programelor nationale de reforma
prezentate de statele membre.

Impozitarea poludrii si utilizarea resurselor pot genera
venituri sporite si aduc importante beneficii sociale si de
mediu.

Conform celor mai recente date ESTAT pentru Romania,
veniturile din taxele de mediu se ridicau la 2,42 % din PIB
in 2014 (media UE 28: 2,46 % din PIB).%®® Tn acelasi an,
veniturile din taxele de mediu au reprezentat 8,76 % din
totalul veniturilor din impozite si cotizatii de securitate
sociald (in crestere de la 7,47 % in anul precedent si mult
peste media UE 28 de 6,35 %), astfel cum se arata in
figura 12. Veniturile din taxele de mediu practicate in
Romania au crescut continuu din 2011. Rata de
impozitare implicita a consumului de energie este in
continuare mai scazuta decat media UE (136 fata de 233),
indicand o economie mare consumatoare de energie si o
marja pentru imbunatatirea eficientei energetice.

Avand in vedere faptul ca Romania se confruntd cu
probleme Tn ceea ce priveste atingerea obiectivelor de
mediu privind apa, deseurile si aerul, sunt justificate
actiuni suplimentare in domeniul taxelor de mediu dat
fiind potentialul considerabil al veniturilor suplimentare
din taxele de mediu®.

Un studiu din 2016 aratda ca exista un potential
considerabil pentru directionarea taxelor de Ia
impozitarea fortei de munci la taxele de mediu®. in

& Eurostat, Venituri din taxe de mediu, tabel accesat in iunie 2016.

# Comisia Europeand, 2015. Reformele fiscale in statele membre ale UE
— 2015, document institutional 008 din septembrie 2015, p. 68.

* Eunomia Research and Consulting, IEPM, Universitatea din Aarhus,
ENT, 2016. Studiu privind evaluarea potentialului reformei fiscale in
domeniul mediului pentru UE 28. N.B. Guvernele nationale sunt
responsabile de stabilirea ratelor de impozitare in cadrul normelor
UE privind piata unica, iar prezentul raport nu sugereaza modificari
concrete cu privire la nivelul taxelor de mediu. Acesta doar prezinta
rezultatele studiului din 2016 realizat de Eunomia et al privind
beneficiile potentiale pe care le-ar putea aduce diferite taxe de
mediu. Este, asadar, de competenta autoritatilor nationale sa
evalueze acest studiu si impactul concret al unor astfel de taxe in
contextul national. Un prim pas in acest sens, deja realizat de o serie
de state membre, consta in a infiinta grupuri de experti care sa le
evalueze si sa prezinte propuneri concrete.

i3

cadrul unui scenariu de bune practicigl, acestea ar putea
genera un venit suplimentar de 2,19 miliarde EUR pana in
2018, care va creste la 4,38 miliarde EUR pana in 2030
(ambele in termeni reali pentru 2015). Acest lucru este
echivalent cu o crestere de 1,26 % si de 1,7 % din PIB in
2018 si, respectiv, in 2030. Cea mai mare sursa potentiala
de venituri ar urma sa provina din majorarea impozitarii
vehiculelor. Majorarea sugerata a impozitarii vehiculelor
ar putea genera venituri  suplimentare de
aproape 2,6 miliarde EUR pana in 2030 (termeni reali din
2015), echivalentul a 1,26 % din PIB.

Figura 12: Veniturile din taxele de mediu ca procent din
veniturile totale provenite din impozite si contributii
sociale (excluzand cotizatiile sociale imputate) in 2014
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Achizitii publice ecologice

Politicile UE in materie de achizitii publice ecologice
incurajeaza statele membre sa ia masuri suplimentare

pentru a atinge obiectivul de aplicare a cerintelor in
materie de achizitii publice ecologice in cel putin 50 % din
licitatiile publice.

91 . s A o P a
Un scenariu de bune practici inseamna evaluarea comparativa avand
ca termen de referintd impozitarea cu succes intr-un alt stat
membru.

92 Eurostat, Venituri din taxe de mediu, tabel accesat in octombrie 2016.
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http://ec.europa.eu/eurostat/en/web/products-datasets/-/T2020_RT320
http://ec.europa.eu/economy_finance/publications/eeip/pdf/ip008_en.pdf
http://ec.europa.eu/economy_finance/publications/eeip/pdf/ip008_en.pdf
http://ec.europa.eu/environment/integration/green_semester/pdf/Eunomia%20EFR%20Final%20Report%20MAIN%20REPORT.pdf
http://ec.europa.eu/environment/integration/green_semester/pdf/Eunomia%20EFR%20Final%20Report%20MAIN%20REPORT.pdf
http://ec.europa.eu/eurostat/tgm/table.do?tab=table&init=1&language=en&pcode=t2020_rt320&plugin=1http://ec.europa.eu/eurostat/en/web/products-datasets/-/T2020_RT320

Achizitiile publice ecologice (APE) constituie un proces
prin care autoritatile publice urmaresc sa achizitioneze
bunuri, servicii si lucrari cu un impact redus asupra
mediului pe toata durata ciclului de viata al acestora, in
comparatie cu bunurile, serviciile si lucrarile cu acelasi
functii de baza care ar fi achizitionate in alte conditii.

Puterea de cumparare a achizitiilor publice in UE se ridica
la aproximativ 14 % din PIB®. O parte semnificativa din
bugetul alocat vizeaza sectoare cu impact ridicat asupra
mediului precum constructiile sau transportul, astfel
incat achizitiile publice ecologice sa contribuie in mod
semnificativ la reducerea impactului cheltuielilor publice
si sa stimuleze intreprinderile inovatoare durabile.
Comisia a propus criterii UE privind achizitiile publice
ecologice™.

Romania a adoptat Tn aprilie 2016 o lege dedicata
achizitiilor publice ecologice si in continuare va fi stabilit
un set de criterii pentru achizitiile publice privind diverse
categorii de produse si servicii ecologice.

in 2017, Ministerul Mediului, Apelor si P&durilor va
demara o consultare cu partile interesate pentru
categoriile selectate pentru dezvoltare si va stabili
directiile strategice ale Planului national de actiune
pentru achizitii publice ecologice (APE).

in prezent, Ministerul Mediului, in parteneriat cu
Regione Basilicata (IT), Fondazione ecosistemi (IT),
Regione Lazio (IT) si Regione Sardegna (IT), dezvoltd un
proiect LIFE destinat promovarii unor instrumente si
actiuni pentru planificarea, imbunatatirea si transferul de
cele mai bune practici pentru achizitiile publice ecologice.

Investitii: contributia fondurilor UE

Regulamentele privind fondurile structurale si de
investitii europene prevad ca statele membre sa
promoveze obiectivele de mediu si climatice in strategiile
si programele lor de finantare pentru coeziunea

economicd, sociala si teritoriald, dezvoltarea rurald si

politica maritima si sa consolideze capacitatea
organismelor de implementare de a furniza investitii
rentabile si durabile Th aceste domenii.

Utilizarea eficienta a fondurilor structurale si de investitii
. 95 . gy
europene (fondurile ESI) este esentialda pentru

% Comisia Europeand, 2015. Achizitii publice.

*Tn comunicarea intitulat , Achizitii publice pentru imbunitstirea
conditiilor de mediu” [COM(2008) 400], Comisia a recomandat
crearea unui proces de stabilire a unor criterii comune pentru
achizitiile publice ecologice. Conceptul de baza pentru achizitiile
publice ecologice (APE) consta in existenta unor criterii de mediu
clare, verificabile, justificabile si ambitioase pentru produse si servicii,
intemeiate pe o abordare bazata pe ciclul de viata si pe dovezi
stiintifice.

% Fondurile ESI cuprind cinci fonduri — Fondul european de dezvoltare

regionala (FEDR), Fondul de coeziune (FC), Fondul social european
(FSE), Fondul european agricol pentru dezvoltare rurala (FEADR) si

Romania

atingerea obiectivelor de mediu si integrarea acestora in
alte domenii de politicd. Alte instrumente, cum ar fi
Orizont 2020, programul LIFE si Fondul european pentru
investitii strategice’®(FEIS), pot sprijini, de asemenea,
punerea in aplicare si diseminarea celor mai bune
practici.

Figura 13: Fondurile structurale si de investitii europene
2014-2020: bugetul Romaniei in functie de tema, in
miliarde EUR”’
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Lipsa de stabilitate 1in structurile administrative
combinatd cu o capacitate insuficientd de punere in
aplicare intarzie adesea reformele structurale si
afecteaza utilizarea eficace a fondurilor UE. Pe baza
ultimelor informatii disponibile din perioada 2007-2013,
investitiile preconizate aprobate in cadrul Programului
Operational (PO) Mediu nu au fost pe deplin puse in
aplicare si un numar important de proiecte nu au fost
finalizate.

in perioada 2014-2020, investitile vor continua s
sprijine Romania pentru a imbunatati calitatea mediului
si a promova utilizarea durabila a resurselor naturale.
Gestionarea deseurilor, alimentarea cu apa si tratarea

Fondul european pentru pescuit si afaceri maritime (FEPAM). FEDR,
FC si FSE formeaza impreuna fondurile politicii de coeziune.

96 . aree .
BEI: Fondul european pentru investitii strategice.

%7 Comisia Europeand, Date privind fondurile structurale si de investitii
europene pe tari.
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apelor reziduale, biodiversitatea si protectia naturii,
prevenirea si gestionarea riscurilor vor fi principalele
sectoare vizate de investitii.

Bugetul global alocat pentru politica de coeziune in
perioada 2014-2020 este de 22,4 miliarde EUR, din care
3,8 miliarde EUR sunt alocate pentru investitiile de mediu
(a se vedea figura 13). Pentru perioada 2014-2020 nu
exista programe operationale separate pentru mediu,
astfel cum a fost cazul in perioada 2007-2013, dar mediul
face parte din Programul Operational Infrastructura
Mare, impreuna cu serviciile de transport si de energie,
pentru care autoritatea de management este Ministerul
Fondurilor Europene. Romania vizeaza, de asemenea,
lacunele in punerea in aplicare a legislatiei de mediu prin
programele sale operationale privind investitiile finantate
din fondurile ESI.

Evaluarea impactului asupra mediului (EIM)/evaluarea
strategica de mediu (SEA) si conditionalitatile ex ante
privind apa, care sunt conditii prealabile pentru
accesarea de fonduri UE, trebuiau sa fie indeplinite pana
la sfarsitul anului 2016. Conditionalitatea ex ante privind
deseurile nu este fndeplinitd, fintrucat planul de
gestionare a deseurilor (PGD) si programele de prevenire
a generarii deseurilor nu sunt inca disponibile. Lipsesc, de
asemenea, instrumente economice eficiente, si anume
lipsa unei raspunderi extinse a producatorilor care sa fie
transparenta si eficienta sau a unui sistem echivalent in
vigoare pentru a acoperi costurile operationale ale
colectdrii separate si reciclarii principalelor fluxuri de
deseuri. Planul de actiune inclus in foaia de parcurs
reprezintd minimul necesar pentru a asigura atingerea
obiectivelor privind pregatirea pentru reutilizare si
reciclare.

Investitiile de mediu planificate sunt axate pe prioritatile
adecvate, cum ar fi construirea infrastructurii de mediu
necesare, depoluarea si reabilitarea, dezvoltarea de
instrumente care sa permita indeplinirea cerintelor de
gestionare si de monitorizare, extinderea zonelor urbane
verzi si imbunatatirea mobilitatii.

Cu toate acestea, ar trebui sa se acorde atentia cuvenita
faptului ca cea mai mare parte a proiectelor majore de
mediu nu au fost inca finalizate si ar trebui sa fie
finalizate Tn cadrul perioadei de programare 2014-2020.

Sumele prevazute de Programul national de dezvoltare
rurald (FEADR) se ridica, in total, la 3,252 miliarde EUR —
40 % din bugetul total pentru masurile de mediu, dar
numai un procent de 11 % este dedicat masurilor de
agromediu si climatice. Programul de dezvoltare rurala
are o logica de interventie riguroasa, ceea ce face
legatura cu contributia acestuia pentru punerea in
aplicare a legislatiei de mediu. Romania ar trebui, de
asemenea, sa completeze programul de dezvoltare rurala
cu instrumente corespunzadtoare de protectie a mediului,

Romania

sa ajusteze masura de agromediu si clima si sa se asigure
ca programul de dezvoltare ruralad cuprinde o finantare si
0 acoperire adecvate odata ce sunt aprobate planurile de
gestionare Natura 2000 si cea de a doua serie a planurilor
de management al bazinelor hidrografice.

in ceea ce priveste integrarea preocupirilor legate de
mediu Tn cadrul politicii agricole comune (PAC), cele doua
domenii-cheie pentru Romania (la fel ca in cazul tuturor
statelor membre) sunt, Tn primul rand, utilizarea
fondurilor de dezvoltare ruralda pentru a plati pentru
gestionarea ecologica a terenurilor si alte masuri de
protectie a mediului, evitand in acelasi timp finantarea de
masuri care ar putea dauna mediului; si, in al doilea rand,
asigurarea unei puneri in aplicare eficace a primului pilon
al PAC in ceea ce priveste ecoconditionalitatea si
,ecologizarea” in cadrul primului pilon. Pachetul de plati
directe al Romaniei este de 8 949 de milioane EUR98, din
care 30 % (2 740 de milioane EUR) sunt alocate practicilor
de ecologizare benefice pentru mediu. O punere in
aplicare ambitioasa din punct de vedere ecologic a
ecologizarii in cadrul primului pilon ar contribui clar la
imbundtatirea situatiei mediului in zonele care nu sunt
vizate de dezvoltarea rurald, inclusiv zona intensiva si,
daca este cazul, Romania si-ar putea revizui punerea in
aplicare a acestei ecologizari.

% 1n conformitate cu Regulamentul delegat (UE) nr. 994/2014 al
Comisiei din 13 mai 2014.
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5. Guvernanta eficace si cunostinte

ODD 16 urmareste asigurarea accesului la justitie si
crearea unor institutii eficace, responsabile si favorabile
incluziunii, la toate nivelurile. ODD 17 urmareste o mai

buna punere in aplicare, imbunatatirea coordonarii si a
coerentei politicilor, stimularea stiintei, tehnologiei si

inovarii, stabilirea de parteneriate si dezvoltarea

masuratorilor progreselor.

Guvernanta eficace a legislatiei si a politicilor UE n
domeniul mediului necesitd un cadru institutional
adecvat, coerenta si coordonarea politicilor, aplicarea
unor instrumente juridice si nejuridice, dialogul cu partile
interesate neguvernamentale si detinerea unui nivel
adecvat de cunostinte si competentegg. Punerea in
aplicare cu succes depinde, Tn mare masurd, de
administratiile centrale, regionale si locale care
indeplinesc sarcini administrative si legislative esentiale,
in special adoptarea unei legislatii de punere in aplicare
corespunzatoare, a unor masuri coordonate pentru a
indeplini obiectivele de mediu si luarea deciziilor corecte
in chestiuni precum autorizatiile industriale. Dincolo de
indeplinirea acestor sarcini, guvernul trebuie sa intervina
pentru a asigura conformitatea zilnica a operatorilor
economici, a servicillor de utilitdti publice si a
persoanelor fizice (,,asigurarea conformitatii”). Societatea
civila joacd, de asemenea, un rol, inclusiv prin actiuni in
justitie. Pentru a sustine rolul tuturor actorilor, este
esential sa se colecteze si sa se faca schimb de cunostinte
si de date cu privire la starea mediului si la presiunile
asupra mediului, la factorii determinanti si la tipurile de
impact.

De asemenea, guvernanta eficace a legislatiei si a
politicilor UE 1n domeniul mediului beneficiaza de
existenta unui dialog Tn interiorul statelor membre si
intre statele membre si Comisie cu privire la faptul daca
legislatia UE actuala in domeniul mediului este adecvata
scopului urmarit. Legislatia poate fi aplicatd in mod
adecvat doar atunci cand tine seama de experientele la
nivelul statelor membre in ceea ce priveste punerea in
aplicare a angajamentelor UE. Initiativa ,Make it work”,
un proiect condus de statele membre, instituita in 2014,
organizeaza o dezbatere privind modalitatile in care
claritatea, coerenta si structura legislatiei UE in domeniul
mediului pot fi imbunatatite fara a reduce standardele de
protectie existente.

99 . v A wawa. .
Comisia lucreaza in prezent pentru imbunatatirea cunostintelor
specifice fiecdrei tari cu privire la calitatea si functionarea sistemelor
administrative ale statelor membre.

Guvernanta eficace in cadrul administratiilor
centrale, regionale si locale

Cei implicati in punerea in aplicare a legislatiei in
domeniul mediului la nivelul Uniunii, la nivel national,
regional si local trebuie s3a detina cunostintele,
capacitatea necesare pentru a

instrumentele si
imbunatati obtinerea de beneficii Tn urma aplicarii
respectivei legislatii, precum si guvernanta procesului de
asigurare a respectarii legii.

Capacitatea de a pune in aplicare normele

Este esential ca administratiile centrale, regionale si
locale sa dispunda de capacitatile, competentele si
formarea necesare pentru realizarea propriilor sarcini, in
timp ce coopereaza si se coordoneaza reciproc in mod
eficace, In cadrul unui sistem de guvernanta pe mai multe
niveluri.

fn anul 2000, un studiu a ardtat ci erau necesare
modificari semnificative pentru a atinge grade adecvate
de cooperare intre ministere si de coordonare fintre
nivelul national si nivelul judetean in Romania, pentru a
asigura punerea corespunzdtoare fin aplicare a
legislatiei UE in domeniul mediului'®. Desi de atunci au
fost puse la dispozitie fonduri UE substantiale pentru a
imbunatati temele de mediu si alte teme legate de
fondurile de coeziune, in special in perioada de
programare 2007-2013'%, se pare c3, in general, exist3
mult loc de Tmbunatatiri in ceea ce priveste capacitatea
administrativd. Pentru a aborda deficientele structurale,
in 2014 a fost adoptata o strategie de consolidare a
administratiei publice, impreuna cu un plan de actiune
pentru punerea sa in aplicare in perioada 2014-2020".
Strategia abordeaza conditionalitatea ex ante specifica
pentru noua perioadd de programare a fondurilor
structurale si de investitii europenem. Punerea in
aplicare pare, cu toate acestea, sa inceapa cu o intarziere

considerabila.

100 Ecotec, 2000. Capacitatea administrativa pentru punerea in aplicare

si asigurarea respectarii politicii de mediu a UE in cele 13 tdri
candidate. Raport final catre Comisia Europeana.
1% fntre 2007 si 2013, au fost disponibile fonduri in valoare de peste 1
miliard EUR pentru consolidarea capacitatilor (inclusiv pentru
administratiile locale) prin intermediul unui program de dezvoltare
administrativa si al unui program de asistentad tehnica.
Comisia Europeand, Document de lucru al serviciilor Comisiei,
Raportul de tard al Romaniei pentru 2015, inclusiv un bilant
aprofundat privind prevenirea si corectarea dezechilibrelor
macroeconomice .
Conditionalitatea ex ante 11: Existenta unui cadru strategic de
politicd pentru consolidarea eficientei administrative a statelor
membre, inclusiv reforma administratiei publice.
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privind calitatea serviciilor publice, a

Perceptiile
serviciilor civile, a elaborarii politicilor si a punerii lor in
aplicare, precum si privind credibilitatea angajamentului
guvernului fata de aceste politici, care sunt cuprinse in

indicatorul ,eficacitatea autoritatilor publice”, sunt
situate mult sub media UE'™. Existd o lipsa de
incredere la nivel politic si administrativ, ceea ce
determinda o slaba asumare a responsabilitatii
asupra deciziilor si a politicilor.

Evolutiile Tn materie de politicd de mediu din Romania
sunt determinate, in principal, de regulamentele si
directivele UE. O parte importanta din provocarea punerii
in aplicare o reprezinta transpunerea la timp de catre
autoritatile nationale a legislatiei UE in domeniul
mediului in legislatia nationala. Romania transpune
uneori cu intarziere directivele de mediu. Legislatia este
transpusa, in general, In mod corect si, atunci cand apar
cazuri de neconformitate, tara coopereaza si isi modifica
legislatia in consecinta.

Punerea in aplicare ramane totusi adevarata provocare,
astfel cum reiese din faptul ca Romania, desi un stat
membru nou, se numara printre tarile cu cel mai mare
numar de incdlcari ale legislatiei in domeniul mediului, Tn
principal in domenii precum gestionarea deseurilor (de
exemplu, functionarea depozitelor de deseuri care nu
corespund standardelor), poluarea atmosferica (de
exemplu, depasirile valorilor-limita ale emisiilor de
PM10), neadaptarea vechilor instalatii de ardere de mari
dimensiuni la standardele UE, precum si autorizarea
proiectelor fara evaluarile si autorizatiile necesare.

Numarul plangerilor este n crestere. Plangerile si petitiile
primite sunt adesea legate de autorizarea de proiecte in
domeniul energiei (parcuri eoliene in regiunea Dobrogea,
microhidrocentrale amplasate in situri Natura 2000) si de
functionarea instalatiilor industriale.

Actiunea propusa

e imbunatatirea  capacitatii administrative si a
coordonarii agentiilor implicate in punerea in aplicare

%% Banca Mondiala, Indicatori de guvernanta la nivel mondial 2015.

Romania

este necesara de urgenta pentru a inversa aceasta
tendinta si pentru a evita sanctiuni considerabile pe
termen mediu si lung. Aceasta va contribui, de
asemenea, la remedierea unor astfel de lacune in
punerea in aplicare.

e Romania ar trebui sa accelereze punerea in aplicare a
strategiei pentru consolidarea administratiei publice, in
cadrul careia ar trebui sa se acorde atentia cuvenita
mediului.

Coordonarea si integrarea

Este necesar sa se asigure o punere in aplicare
coordonatda. De exemplu, aprovizionarea cu apad are
adesea o prioritate mai mare decat igienizarea. Cu toate
acestea, gospodariile pot fi racordate la reteaua de
alimentare cu apa doar in cazul in care acestea sunt deja
conectate la un sistem de canalizare. Aceste discrepante
conduc deseori la racordari ilegale si, in plus, lipsa
locurilor de evacuare a apelor reziduale pune o presiune
extrem de mare asupra apelor subterane si asupra apelor
de suprafatélos.

in domeniul serviciilor de colectare a deseurilor,
introducerea contractelor la nivel judetean ar permite o
mai buna planificare a serviciilor de colectare a deseurilor
pentru intreaga localitate sau regiune, inclusiv in zonele
rurale.

Evaluadrile impactului sunt instrumente importante
pentru asigurarea integrarii aspectelor legate de mediu in
toate politicile guvernamentale’®. Romania utilizeaza
analiza impactului reglementarii (RIA) pentru toate
proiectele legislative care urmeaza sa fie aprobate de
guvern. Analiza impactului reglementarii se refera, in
principiu, si la impactul asupra mediului. Tn practicg, se
pare ca aceste efecte sunt prezentate, de reguld, doar din
punct de vedere formal, si nu in profunzime, si nu exista
in vigoare niciun control al calitatii'”’. Romania a aliniat
pe deplin evaluarea strategica de mediu pentru planuri si
programe (SEA) si evaluarea impactului asupra mediului
pentru proiecte (EIM). Transpunerea Directivei EIM
revizuita va fi o ocazie de a simplifica acest cadru de
reglementare privind evaluarile de mediu si de a
imbunatati calitatea evaluarilor impactului care au fost
efectuate.

Comisia Tncurajeaza simplificarea evaluarilor de mediu
pentru evitarea suprapunerilor in evaluarile de mediu si
pentru accelerarea procesului decizional, fara a
compromite calitatea procedurii de evaluare a impactului

105 UNECE, 2012. Evaludri ale performantelor de mediu — Romania.

Articolul 11 din TFUE prevede ca ,cerintele de protectie a mediului
trebuie integrate in definirea si punerea in aplicare a politicilor si
actiunilor Uniunii, Tn special pentru promovarea dezvoltarii durabile”.
RPA, 2015. Studiu privind potentialul evaludrilor impactului in
sprijinul obiectivelor de mediu in contextul semestrului european,
studiu realizat pentru Comisia Europeana.

106

107

Raport privind punerea in aplicare a politicilor de mediu — Romania

28


http://info.worldbank.org/governance/wgi/index.aspx#countryReports
http://www.unece.org/fileadmin/DAM/env/epr/epr_studies/Romania_II.pdf
http://ec.europa.eu/environment/integration/green_semester/pdf/IA%20Study%20Final%20Report.pdf
http://ec.europa.eu/environment/integration/green_semester/pdf/IA%20Study%20Final%20Report.pdf

asupra mediului. Tn 2016, Comisia a publicat un
document de orientare'® privind instituirea unor
proceduri coordonate si/sau comune care fac simultan
obiectul unei evaluari in conformitate cu Directiva EIM,
Directiva privind habitatele, Directiva-cadru privind apa si
Directiva privind emisiile industriale.

Actiunea propusa

e Romania ar trebui sa aplice in continuare punerea in
aplicare coordonatd, in special in ceea ce priveste
gestionarea apelor si a deseurilor, precum si cu privire
la calitatea evaluarilor impactului.

Asigurarea conformitatii

Legislatia UE in general si dispozitiile specifice privind
inspectiile, alte controale, sanctiunile si raspunderea
pentru mediul inconjurator contribuie la punerea bazelor

pentru sistemele pe care statele membre trebuie sa le
instituie pentru a asigura conformitatea cu normele de
mediu ale UE.

Autoritatile publice contribuie la asigurarea raspunderii
celor responsabili prin monitorizarea si promovarea
conformitatii si prin luarea de masuri ulterioare credibile
(si anume, asigurarea respectarii normelor) in cazul in
care au loc fincdlcari sau apar obligatii de plata.
Monitorizarea conformitatii poate fi realizatd atat la
initiativa autoritatilor competente, cat si ca raspuns la
plangerile inaintate de cetateni. Aceasta poate implica
utilizarea diferitelor tipuri de controale, inclusiv inspectii
pentru activitatile permise, supravegherea privind
posibile activitati ilegale, anchete pentru infractiuni si
audituri pentru deficiente sistemice. in mod similar,
exista o serie de mijloace de promovare a conformitatii,
inclusiv. campanii de sensibilizare si utilizarea de
documente de orientare si instrumente de informare
online. Actiunile intreprinse ca urmare a incalcarilor si a
obligatiilor de plata pot include masuri administrative
(de exemplu, retragerea unei autorizatii), masuri 1n
temeiul dreptului penallog, precum si masuri in temeiul
legislatiei privind raspunderea (de exemplu, solicitarea de
remediere in cazul producerii de daune in urma unui
accident pe baza normelor privind rdaspunderea) si in
temeiul dreptului contractual (de exemplu, masuri pentru
a impune respectarea contractelor de conservare a
naturii). Luate Tmpreund, toate aceste interventii
reprezinta ,asigurarea conformitatii”, astfel cum se indica
in figura 14.

1% Comisia Europeans, 2016. Comunicarea Comisiei — Document de
orientare al Comisiei privind simplificarea evaludrilor de mediu
realizate in temeiul articolului 2 alineatul (3) din Directiva privind
evaluarea impactului asupra mediului (Directiva 2011/92/UE a
Parlamentului European si a Consiliului, astfel cum a fost modificata
prin Directiva 2014/52/UE).

Uniunea Europeand, Directiva 2008/99/CE privind infractiunile
impotriva mediului.
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Figura 14: Asigurarea respectarii conformitatii cu
legislatia de mediu
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Exemplele de cele mai bune practici au evoluat catre o
abordare bazata pe riscuri atat la nivel strategic, cat si la
nivel operational in care combinatia optimd de
monitorizare a conformitatii, promovare si asigurare a
respectarii normelor vizeaza cele mai grave probleme.
Cele mai bune practici recunosc, de asemenea,
necesitatea de coordonare si de cooperare intre diferite
autoritati pentru a asigura coerenta, a evita dublarea
eforturilor si a reduce sarcina administrativa. Participarea
activa la retelele paneuropene instituite de inspectori,
politie, procurori si judecatori, cum ar fi IMPEL™,
EUFJE“I, ENPE™? si EnviCrimeNetm, reprezintd un
instrument valoros pentru schimbul de experienta si de
bune practici.

in prezent, existd o serie de obligatii sectoriale privind
inspectiile, iar Directiva UE privind raspunderea pentru
mediul inconjuritor (DRM)™* oferd un mijloc de
garantare a aplicarii principiului ,poluatorul plateste”
atunci cand exista accidente si incidente care dauneaza
mediului. De asemenea, exista informatii disponibile
publicului care oferd o perspectiva cu privire la punctele
forte si la punctele slabe existente in fiecare stat
membru.

Pentru fiecare stat membru, au fost examinate, prin
urmare, urmatoarele aspecte: utilizarea asigurarii
conformitatii bazate pe riscuri; coordonarea si
cooperarea intre autoritati si participarea in cadrul
retelelor paneuropene, precum si aspecte-cheie ale
punerii in aplicare a DRM pe baza raportului de punere in
aplicare si a evaluarii REFIT recent publicate de catre

110 . . ~ . .
Reteaua Uniunii Europene pentru punerea in aplicare si respectarea

legislatiei din domeniul mediului.
Forumul judecdtorilor Uniunii Europene pentru mediu
2 Reteaua europeani a procurorilor pentru mediu
113 e
EnviCrimeNet.
Uniunea Europeand, Directiva 2004/35/CE privind rdspunderea
pentru mediul inconjurator.
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Comisie™ ™.
Romania a fintreprins o serie de masuri importante

pentru a sprijini asigurarea conformitatii bazata pe
riscuri:

— principalul pilon, Garda Nationala de Mediu (GNM)
are certificare 1SO 9001 si 1ISO 14001,

— GNM a stabilit o abordare bazatda pe riscuri a
inspectiilor de mediu™®

GNM coordoneaza o retea de voluntari de mediu (Corpul
voluntarilor de mediu), care include aproximativ 1 000 de
voluntari finregistrati si este un instrument inovator
pentru implicarea cetatenilor in activitatea de asigurare a
conformitatii. Principalele functii ale acestui corp se
referd la notificarea autoritatilor competente cu privire la
incdlcarile identificate ale legislatiei de mediu,
organizarea de campanii de sensibilizare, participarea la
activitati de asigurare a conformitatii efectuate de GNM
si furnizarea de expertiza tehnica specifica.

Lipsesc informatii actualizate in legdtura cu urmatoarele
aspecte:

— modalitatile de colectare a datelor pentru urmarirea
utilizarii si a eficacitatii diferitelor interventii de
asigurare a conformitatii;

— masura n care se utilizeazd metode bazate pe riscuri
pentru asigurarea conformitatii directe, atat la nivel
strategic, cat si in zonele problematice specifice
mentionate in alte sectiuni din prezentul raport de
tara, si anume depozitele de deseuri neconforme,
amenintarile la adresa tipurilor de habitate si de
specii protejate, calitatea slaba a aerului, calitatea
slaba a apei potabile si presiunile exercitate asupra
calitatii apei din poluarea difuza a apei si tratarea
necorespunzatoare a apelor reziduale;

— instrumentele in vigoare pentru asigurarea
cooperarii si a coordondrii intre GNM si alte
autoritati relevante, cum ar fi memorandumuri de
intelegere si protocoale. Cu toate acestea, exista
dovezi care indica faptul ca nu se valorifica suficient
potentialul pentru colectarea si partajarea datelor si
pentru actiuni comune de monitorizare si asigurare a
respectirii normelor™’. Romania este foarte activi in
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COM(2016) 204 final si COM(2016) 121 final din 14.4.2016. Acest
lucru a subliniat necesitatea unor dovezi mai bune privind modul in
care directiva este utilizata in practicd; a unor instrumente pentru a
sprijini punerea sa in aplicare, cum ar fi orientari, formare si registre
DRM, precum si a disponibilitatii garantiei financiare in cazul
producerii unor evenimente sau incidente care genereaza costuri de
remediere.

Cu toate acestea, IMPEL a observat cd respectivele criterii de risc
utilizate au un caracter generic si nu iau suficient de mult in
considerare contextele locale si regionale, a se vedea Raportul IMPEL

IRI pentru Romania, 2014, p. 42.
Raport IMPEL IRI pentru Romania, 2014, p. 17 si 41.
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cadrul IMPEL. A fost primul stat membru care a
gazduit doua proiecte IMPEL Initiativa de revizuire
(IRI), precum si prima initiativa de revizuire IMPEL
privind inspectiile legate de protectia naturii.
Pentru perioada 2007-2013, Romania a raportat patru
cazuri de daune aduse mediului abordate in temeiul
Directivei  privind  raspunderea  pentru  mediul
fnconjurator. Romania demonstreaza interes in punerea
in aplicare a directivei in mod eficace, astfel cum arata
rolul sdu de pionierat in elaborarea unui program de
formare profesionala. Cu toate acestea, sunt necesare
masuri de sprijin suplimentare. Nu exista o obligativitate
a garantiilor financiare (obligatia de a plati pentru
remediere Tn cazul in care un operator nu poate face
acest lucru) si nu exista o oferta suficienta de asigurari.

Actiunea propusa

o TImbunétatirea transparentei cu privire la organizarea si
functionarea asigurarii conformitatii si cu privire la
modul Tn care sunt abordate riscurile semnificative,
astfel cum s-a subliniat anterior.

e ncurajarea autorititilor competente s se implice mai
mult in activitatile desfasurate de ENPE, EUFJE si
EnviCrimeNet.

e Intensificarea eforturilor in ceea ce priveste punerea in
aplicare a Directivei privind raspunderea pentru mediul
inconjurdtor (DRM) prin initiative proactive, in special
prin instituirea unui registru national al incidentelor
care fac obiectul DRM si elaborarea de orientari
nationale. Ar trebui, de asemenea, sd se ia 1In
continuare masuri pentru a asigura un sistem eficace
de garantii financiare aplicabile raspunderii pentru
mediul inconjurator (astfel incat operatorii nu doar sa
aiba la dispozitie acoperirea de asigurare, ci chiar sa o
utilizeze).

Participarea publicului si accesul la justitie

Conventia de la Aarhus, legislatia UE privind participarea
publicului si evaluarea impactului asupra mediului si
jurisprudenta Curtii de Justitie prevdd ca cetdtenii si

asociatiile acestora sa aiba posibilitatea de a participa la
procesul decizional cu privire la proiecte si planuri si sa
beneficieze de acces efectiv la justitie in probleme de
mediu.

Cetatenii pot sa protejeze mediul intr-un mod mai eficace
daca au posibilitatea de a se baza pe cei trei ,piloni” ai
Conventiei privind accesul la informatie, participarea
publicului la luarea deciziei si accesul la justitie n
probleme de mediu (,Conventia de la Aarhus”).
Participarea publicului la procesul de luare a deciziilor
administrative este un element important pentru a
garanta ca autoritatea ia o decizie pe cea mai buna baza
posibila. Comisia intentioneaza sa examineze in mod mai
sistematic conformitatea cu cerintele privind participarea
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publica obligatorie intr-o etapa ulterioara.

Accesul la justitie Tn probleme de mediu este un set de
garantii care le permite cetdtenilor si asociatiilor
reprezentative ale acestora sa conteste acte sau omisiuni
ale administratiei publice in fata unei instante. Acesta
este un instrument pentru punerea fin aplicare
descentralizata a legislatiei UE in domeniul mediului.

Pentru fiecare stat membru, au fost examinate in mod
sistematic doua elemente esentiale pentru un acces
efectiv la justitie: capacitatea procesuala pentru public,
inclusiv ONG-uri si masura Tn care costurile prohibitive
reprezintd o bariera.

Sistemul de revizuire juridica din Romania, inclusiv
actiunile in justitie Tn probleme de mediu, este clar si
previzibil. Legislatia acorda capacitate procesuala extinsa
persoanelor si grupurilor, inclusiv ONG-urilor, impunand
doar un interes public legitim pentru a putea introduce o
actiune in materie de mediu in fata instantei. Cu toate
acestea, o deficienta pare a fi lipsa de celeritate a
procedurilor judiciare, o problema care priveste totusi
toate domeniile de drept. Aceastd problema ar putea fi
solutionatd doar printr-o reforma generald a sistemului
judiciar, care sa 1l faca, in special, mai eficient. Cu toate
acestea, costurile procedurilor judiciare sunt considerate
a fi prohibitiv de ridicate. in Romania nu este disponibila
asistenta judiciara pentru cauzele in materie de mediu™®.

Actiunea propusa

e Luarea masurilor necesare pentru a se asigura ca toate
costurile actiunilor in justitie care implica legislatia UE
in domeniul mediului nu sunt prohibitiv de costisitoare
si sunt In concordantd cu cerintele dreptului Uniunii,
precum si ale Conventiei de la Aarhus.

Accesul la informatii, cunostinte si dovezi

Conventia de la Aarhus si legislatia UE aferenta privind
accesul la informatii si partajarea datelor spatiale impun

ca publicul sa aiba acces la informatii clare despre mediu,
inclusiv cu privire la modul in care se pune in aplicare
legislatia Uniunii in domeniul mediului.

Pentru autoritatile publice, pentru public si pentru
intreprinderi este extrem de important ca informatiile in
materie de mediu sa fie partajate in mod eficient si
eficace. Acest lucru include raportarea de catre
intreprinderi si autoritatile publice si diseminarea activa
catre public, din ce in ce mai mult prin mijloace
electronice.

. 119 . . ..
Conventia de la Aarhus ™, Directiva privind accesul la

18 A se vedea Studiul privind accesul la justitie in probleme de mediu

2012/2013.
UNECE, 1998. Conventia privind accesul |la informatie, participarea
publicului la luarea deciziei si accesul |a justitie in probleme de mediu
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informatiile despre mediu*®® si Directiva INSPIRE'*

creeaza mpreuna un temei juridic pentru schimbul de
informatii despre mediu intre autoritatile publice si cu
publicul. Acestea reprezintd, de asemenea, partea
ecologicd a planului european de actiune privind
guvernarea electronica, aflat in derulare®. Primele dous
instrumente instituie obligatii de a furniza informatii
publicului, fie la cerere, fie in mod activ. Directiva INSPIRE
este un instrument inovator pentru schimbul de date
electronice fintre autoritatile publice care pot avea
diverse politici privind schimbul de date, de exemplu cu
privire la posibilitatea ca accesul la date sa fie gratuit.
Directiva INSPIRE prevede un geoportal care indica
nivelul datelor spatiale partajate in fiecare stat membru —
si anume, date referitoare la anumite locatii, cum ar fi
datele de monitorizare a calitatii aerului. Printre alte
beneficii, acesta faciliteaza obligatiile de raportare ale
autoritatilor publice.

Pentru fiecare stat membru, accesul la datele privind
mediul (pe baza a ceea ce prevede Directiva INSPIRE),
precum si politicile de partajare a datelor (,date
deschise”) au fost examinate in mod sistematic.

Performanta Romaniei in ceea ce priveste punerea in
aplicare a Directivei INSPIRE ca un cadru care permite
diseminarea activa a informatiilor despre mediu catre
public lasa loc de imbunatatiri. Romania a indicat n
raportul la trei ani de punere 1in aplicare a
Directivei INSPIRE*® existenta politicilor necesare privind
schimbul de date care sa permitda accesul si utilizarea
datelor spatiale de catre administratile nationale,
administratiile altor state membre si institutiile UE fara
obstacole procedurale, dar aceste politici nu au fost inca
puse in aplicare pe deplin. Autoritatile publice din
Romania sunt obligate sa partajeze date spatiale intre
administratiile publice in mod gratuit. Lipsa de resurse,
de cunostinte si de colaborare a intarziat punerea in
aplicare. O actualizare recenta a cadrului juridic aferent
infrastructurii nationale pentru informatii spatiale,
sprijinita de o finantare adecvatda pentru punerea in
aplicare, ar trebui sa remedieze blocajele existente si
lacunele in punerea in aplicare.

Evaluarile rapoartelor de monitorizare™* emise de
Romania si informatiile spatiale pe care Romania le-a
publicat pe geoportalul INSPIRE'® indicd faptul ci nu
toate informatiile spatiale necesare pentru evaluarea si
punerea in aplicare a legislatiei UE in domeniul mediului

20 Jniunea Europeand, Directiva 2003/4/EC privind accesul publicului la

informatiile despre mediu.

http://inspire.ec.europa.eu

Uniunea Europeand, Planul de actiune al UE privind guvernarea
electronica 2016-2020 — Accelerarea transformarii digitale a
guvernarii COM(2016) 179 final.

3 Comisia Europeand, Rapoarte INSPIRE .

24 Evolutia indicatorilor INSPIRE.

125 Raport de sinteza asupra resurselor INSPIRE.
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http://inspire.ec.europa.eu/portfolio/inspire-dashboard
http://inspire-geoportal.ec.europa.eu/resources/INSPIREResourcesReports/resourcesReport_2016-05-09/

au fost puse la dispozitie sau sunt accesibile. Cea mai
mare parte a acestor informatii spatiale lipsa consta in
datele de mediu care trebuie puse la dispozitie Tn temeiul
normelor de raportare si de monitorizare existente in
legislatia UE in domeniul mediului.

Actiunea propusa

e Examinarea critica a eficacitatii politicilor sale privind
datele si modificarea acestora, luand in considerare
»cele mai bune practici”.

e |dentificarea si documentarea tuturor seturilor de date
spatiale necesare pentru punerea fin aplicare a
legislatiei de mediu si garantarea faptului ca datele si
documentatia sunt cel putin accesibile ,ca atare” altor
autoritati publice, precum si cetatenilor, prin
intermediul  serviciilor  digitale  prevazute in
Directiva INSPIRE.
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