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Directiva Cadru pentru Apă 2000/60/CE

Directiva  Cadru  pentru  Apă  (DCA)  a  fost  adoptată  de  către  Parlamentul  European şi
Consiliul  Uniunii  Europene la  data  de  23  octombrie  2000  şi  a  fost  pusă  în  aplicare
începând cu data de 22 decembrie 2000, când a fost publicată în Jurnalul Oficial al Uniunii
Europene. Obiectivul central al Directivei Cadru pentru Apă (DCA) este acela de a obţine o
„stare bună” pentru toate corpurile de apă, atât pentru cele de suprafaţă cât şi pentru cele
subterane, cu excepţia corpurilor de apă puternic modificate şi artificiale, pentru care se
defineşte „potenţialul  ecologic  bun”.  România trebuie să realizeze aceste obiective  prin
stabilirea şi  implementarea programelor de măsuri,  integrând şi cerinţele deja existente
pentru implementarea celorlalte Directive din domeniul apelor.

Directiva Cadru pentru Apă a fost transpusă în legislaţia naţională prin Legea apelor nr.
107/1996 cu modificările şi completările ulterioare.

Directiva  Cadru  pentru  Apă  fundamentează  o  nouă  strategie  şi  politică  în  domeniul
gospodăririi apelor, urmărind noi elemente:

 elaborarea planurilor de management pe bazine hidrografice;
 prevenirea deteriorării stării tuturor corpurilor de apă de suprafaţă şi subterane;
 definirea unei „stări bune a apelor”, reprezentând obiectivul DCA ce trebuie realizat

până în 2015;
 definirea „condiţiilor de referinţă” pentru apele de suprafaţă;
 definirea unor noi categorii de ape – „corpuri de apă puternic modificate”;
 stabilirea unei reţele de monitoring care să asigure o imagine de ansamblu şi de

detaliu  a  stării  apelor,  precum  şi  stabilirea  programelor  de  monitoring  de
supraveghere,  operaţional  şi  de  investigare  în  conformitate  cu  noul  concept  de
monitoring integrat al apelor ce are la bază principiile abordării ecosistemice;

 definirea a 5 clase de calitate a apelor ţinând seama în primul rând de elementele
biologice;

 stabilirea unui registru al zonelor protejate localizate la nivelul bazinului hidrografic;
 stabilirea obiectivelor de mediu;
 realizarea analizei  economice asupra utilizării  apei luând în considerare principiul

recuperării  costurilor  aferente  activităţilor  specifice  de  gospodărirea  apelor  şi
serviciilor de apă;

 luarea unor măsuri de reducere progresivă a poluării  apei cu substanţe prioritare
care prezintă un important factor de risc pentru mediul acvatic şi oprirea treptată a
evacuărilor,  emisiilor  şi  pierderilor  substanţelor  prioritar  periculoase;  referitor  la
prevenirea şi controlul poluării, politica în domeniul apei trebuie să se bazeze pe o
abordare combinată, folosind controlul poluării la sursă prin stabilirea valorilor limită
ale emisiilor, precum şi standardele de calitate a mediului;

 conceptul de reabilitare al resurselor de apă.

Această directivă oferă Comisiei Europene, statelor membre şi candidate posibilitatea de a
coopera în cadrul  unui  nou parteneriat,  bazat pe participarea tuturor părţilor  interesate,



pentru protecţia apelor interioare, a apelor de tranziţie, de coastă şi a apelor subterane,
prin prevenirea poluării la sursă şi stabilirea unui mecanism unitar de control al surselor de
poluare.

Pentru a pune bazele unui control eficient al poluării apelor, Directiva prevede un obiectiv
comun pentru toate statele care o implementează: atingerea "stării  ecologice şi chimice
bune" a apelor  până în  anul  2015. Aşadar,  Directiva  Cadru pentru  Apă stabileşte  clar
termenul  limită  până  la  care  apele  trebuie  să  atingă  un  prag  minim  al  calităţii,  prin
reducerea emisiilor provenite din activitatea umană, industrială şi agricolă.

Autorităţile competente desemnate pentru implementarea Directivei Cadru pentru Apă sunt
Departamentul  pentru  Ape,  Păduri  şi  Piscicultură  din  cadrul  Ministerului  Mediului  şi
Schimbărilor Climatice şi Administraţia Naţională “Apele Române”.

Planul  de  management  al  bazinului  hidrografic reprezintă  instrumentul  pentru
implementarea Directivei Cadru pentru Apă reglementat prin Articolul 13 şi anexa VII şi are
drept scop gospodărirea echilibrată a resurselor de apă precum şi protecţia ecosistemelor
acvatice, având ca obiectiv principal atingerea unei „stări bune” a apelor de suprafaţă şi
subterane.

Planul de management bazinal este în strânsă corelaţie cu dezvoltarea socio-economică şi
prezintă  punctul  de  plecare  pentru  măsurile  aferente  activităţilor  antropice,  inclusiv
măsurile de gospodărire a apelor la nivel bazinal şi local şi evidenţiază factorii majori care
influenţează  gospodărirea  apei  într-un  bazin  hidrografic.  De  asemenea,  prin  Planul  de
management se stabilesc deciziile necesare în economia apei şi pentru dezvoltarea de
obiective pentru o gospodărire durabilă, unitară, echilibrată şi complexă a resurselor de
apă. Ca infrastructură de bază a economiei, managementul apelor trebuie să ofere soluţii
pentru asigurarea în prezent şi în viitor a necesarului de apă al populaţiei şi economiei,
pornind de la caracterul regenerabil, dar limitativ, al resurselor de apă dulce, precum şi de
la  principiile  gospodăririi  unitare  pe  bazine  hidrografice  a  resurselor  de  suprafaţă  şi
subterane, atât din punct de vedere cantitativ, cât şi calitativ.

Conţinutul Planului de management la nivel bazinal
Cap.I Introducere
Cap.II Prezentarea generală a bazinului hidrografic
Cap.III Caracterizarea apelor de suprafaţă

3.1. Categorii de apă de suprafaţă;
3.2. Ecoregiuni, tipologia şi condiţiile de referinţă;
3.3. Identificarea presiunilor;
3.4. Evaluarea impactului antropic;
3.5. Corpuri de apă de suprafaţă;
3.6. Corpuri de apă puternic modificate şi artificiale;
3.7. Corpuri de apă de suprafaţă la risc

Cap.IV Caracterizarea apelor subterane
Cap.V Identificarea şi cartarea zonelor protejate
Cap.VI Analiza economică
Cap.VII Monitoringul integrat al apelor
Cap.VIII Obiectivele de mediu
Cap.IX Programe generale de măsuri
Cap.X Programe speciale de măsuri
Cap.XI Informarea, consultarea şi participarea activă a publicului
Cap. XII Modul de obţinere a informaţiilor



Cap.XIII Concluzii şi recomandări

România  s-a angajat  să  implementeze Directiva  Cadru pentru  Apă,  în  acelaşi  timp cu
celelalte state membre ale Uniunii Europene.

Conform art. 13 al Directivei Cadru pentru Apă, Statele Membre trebuie să realizeze un
plan de management  pentru  fiecare  district  hidrografic,  iar  dacă  sunt  localizate  într-un
district internaţional, trebuie să asigure coordonarea pentru producerea unui singur plan de
management.

România,  fiind  localizată  în  bazinul  Dunării,  contribuie  la  elaborarea Planului  de
Management al Districtului Hidrografic al Dunării. În acest scop statele semnatare ale
Convenţiei privind cooperarea pentru protecţia şi utilizarea durabilă a fluviului Dunărea au
stabilit că Planul de Management al Districtului Hidrografic al Dunării să fie format din trei
părţi:

Partea A: - Planul general ce cuprinde problemele de importanţă bazinală cu efecte
transfrontieră şi se referă la:

- cursurile principale ale râurilor care au bazine hidrografice > 4000 km2;
- lacurile cu suprafeţe > 100 km2;
- acvifere transfrontieră cu suprafaţă > 4000 km2;
- Dunărea, Delta şi apele costiere.

Partea B:
- Planurile naţionale de management ale ţărilor dunărene.
- Planurile sub-bazinelor coordonate la nivel internaţional (Tisa, Sava, Prut, Delta

Dunării)
Partea C:

- Planurile de management la nivel de sub - bazine naţionale (în cazul României -
11)

În acest sens, sub coordonarea Comisiei Internaţionale pentru Protecţia Fluviului Dunărea
(ICPDR), ţara noastră cooperează cu celelalte state dunărene pentru realizarea, respectiv
revizuirea Planului de management al Districtului Internaţional al fluviului Dunărea.



Primul plan de management la nivel bazinal

Pentru  elaborarea  acestui  Plan  au  fost  parcurse  mai  multe  etape  intermediare  pentru
prezentarea generală a bazinului hidrografic, caracterizarea apelor de suprafaţă şi a celor
subterane, identificarea presiunilor şi evaluarea impactului, identificarea şi cartarea zonelor
protejate, analiza economică, stabilirea sistemului de monitoring, stabilirea obiectivelor de
mediu şi a programelor de măsuri.

Etapele de realizare şi raportare ale planului de management al bazinului hidrografic (primul
ciclu al realizării Planului de management)

Acţiuni Articolul din Directiva Cadru
2000/60/EEC

Termene 1

Cadru legislativ
* adoptarea prevederilor legale
* identificarea autorităţii competente
*  notificarea  către  Comisia  Europeană  a
autorităţilor competente

24
3 (7)
3 (8)

Decembrie 2003
Decembrie 2003
Iunie 2004

Caracterizarea bazinului hidrografic
* Analiza caracteristicilor bazinului hidrografic
* Registrul ariilor protejate
*  Evaluarea  presiunilor  semnificative  şi  a
impactului acestora
* Analiza economică a utilizării apei
* Revizuirea şi analiza

5 (1)

6 (1)
5 (1)

5 (1)
5 (2)

Decembrie 2004

Decembrie 2004
Decembrie 2004

Decembrie 2004
Dec. 2013-2019

Programele de monitoring
* Stabilirea reţelelor de monitorizare şi punerea in 8

Decembrie 2006



funcţiune a sistemelor de monitoring
Informarea şi consultarea publicului
* Publicarea calendarului şi a programului de lucru
2
*  Publicarea  celor  mai  importante  probleme  de
gospodarirea apelor în b.h.1
* Publicarea draft-ului Planului de management 1

14 (1a)
14 (1b)

14 (1c)

Decembrie 2006

Decembrie 2007

Decembrie 2008

Planul de Management
*  Elaborarea  şi  publicarea  Planului  de
management
* Revizuirea Planului de management

13 (6)

13 (7)

Decembrie 2009

Decembrie 2015
Atingerea obiectivelor de mediu
* starea bună a apelor de suprafaţă
* starea bună a apelor subterane
* conformarea cu obiectivele pentru ariile protejate
* derogări pentru atingerea obiectivelor

4 (1a)
4 (1b)
4 (1c)

4 (4)

Decembrie 2015
Decembrie 2015
Decembrie 2015

Dec. 2021-2027
Recuperarea  costurilor  pentru  serviciile  de
apa

9 (1) 2010

1 -  termenul  se referă la  obligaţia  de  implementare/realizare  a  acţiunilor  în  conformitate  cu  prevederile
Directivei  Cadru 2000/60/EEC. In unele cazuri  se pot stabili  termene mult  mai  strânse pentru finalizarea
planurilor la nivelul sub-bazinelor. Termenele de raportare către Comisia Europeană sunt decalate cu trei luni
după termenele de implementare.
2 - la fiecare 6 ani.

În  ceea ce priveşte implicarea părţilor  interesate în luarea deciziei  de gospodărire a apelor,  la  începutul
anului 2005 a avut loc câte o şedinţă a Comitetelor de bazin înfiinţate la nivelul tuturor direcţiilor de ape (11),
pentru avizarea planului de management al bazinelor hidrografice.
Elaborarea draft-ului Planului de Management al bazinului hidrografic şi publicarea acestuia s-a realizat în
ianuarie 2009.

 Publicarea  calendarului  şi  a  programului  de  lucru  (cu  3  ani  înainte  de  realizarea  Planului  de
Management revizuit) – decembrie 2006;

 Publicarea  celor  mai  importante  probleme  de  gospodărire  a  apelor  la  nivel  naţional,  sinteză  a
problemelor  importante  de  gospodărire  a  apelor  la  nivel  bazinal  (cu  2  ani  înainte  de  realizarea
Planului de Management revizuit) – decembrie 2007;

 Publicarea draft-ului Planului de Management (cu 1 an înainte de realizarea Planului de Management
revizuit) – decembrie 2008;

 Consultarea în cursul anului 2008 a publicului interesat (stakeholders) privind programul de măsuri
pentru  industrie,  agricultură,  aglomerări  umane  şi  alterări  hidromorfologice,  pentru  elaborarea
draftului Planului de Management;

 Consultarea publicului privind Draftul Planului de Management pe o perioadă de 6 luni de la data
publicării acestuia – iunie 2009.

» Consultarea publicului privind programele de măsuri
 [Format Doc, 37 Kb]
» Directiva Cadru privind Apa
 [Format Doc, 562 Kb]
» Conţinutul cadru al planului de management al bazinelor/spaţiilor hidrografice
 [Format Doc, 36 Kb]
» Cele mai Importante Probleme de Gospodărirea Apei la Nivelul Districtului Hidrografic al Dunării
 [Format Doc, 1.32 Mb]
» Planurile de management ale bazinelor hidrografice din România
 [Format PDF, 2.419 Kb]
» Aspecte privind implementarea DCA in România
 [Format PDF, 362 Kb]
» Dezvoltarea infrastructurii de mediu 2007 - 2013
 [Format PDF, 20 Kb]
» Investiţii în infrastructura de apă
 [Format PDF, 68 Kb]
» Managementul integrat al apelor
 [Format PDF, 107 Kb]
» Mecanismul economic al apei
 [Format PDF, 13 Kb]



» Sistemul de monitoring al calităţii apelor
 [Format PDF, 63 Kb]
» Stadiul organizării şi finanţării serviciilor publice de alimentare cu apă şi canalizare în România
 [Format PDF, 133 Kb]
» Despre reabilitarea râurilor
 [Format PDF, 96 Kb]
» Categorii de ape cu regim puternic modificat
 [Format PDF, 33 Kb]

a. Raportul Naţional 2004 al Planurilor de Management ale Bazinelor/Spaţiilor
Hidrografice

Raportul Naţional 2004 al Planurilor de Management ale Bazinelor/Spaţiilor Hidrografice a
răspuns  obligaţiilor  de  raportare  la  Comisia  Europeană  în  conformitate  cu  prevederile
Directivei  Cadru pentru Apă Art.  5, Anexa II  şi  Anexa III  referitoare la prima analiză şi
caracterizare  a  bazinelor  hidrografice.  De  asemenea,  s-au  furnizat  informaţii  despre
progresele înregistrate pentru implementarea Art. 6 şi Anexei IV privind inventarul zonelor
protejate,  precum  şi  progresele  legate  de  Art.  14  privind  informarea  si  consultarea
publicului.

Această analiză a avut scopul de a evalua starea apelor de suprafaţă şi subterane şi de a
identifica corpurile de apă “la risc”, respectiv corpurile care riscă să nu atingă obiectivele de
mediu.
Rezultatele analizei din Raportul Naţional 2004, au fost utilizate pentru operaţionalizarea
reţelei  de  monitoring  (01.01.2007)  şi  pentru  elaborarea  programelor  de  măsuri
(22.03.2009) în vederea atingerii “stării bune” a apelor până în anul 2015.

Raportul Naţional 2004 a fost elaborat de specialiştii Direcţiei Planuri de Management şi
Amenajare a Bazinelor Hidrografice din cadrul Administraţiei Naţionale “Apele Române” şi
a reprezintat o sinteză a Rapoartelor 2004 ale Planurilor de Management ale Bazinelor
Hidrografice din România.
Raportul Naţional 2004 - link

Raportul Naţional 2004 al Planurilor de Management ale Bazinelor/Spaţiilor Hidrografice
este parte a Planului de Management la nivelul Districtului Bazinului Hidrografic al fluviului
Dunărea (DRBDMP).

b. Programe de monitorizare

În conformitate cu prevederile Art. 8 (1) al Directivei Cadru pentru Apă, Statele Membre ale
Uniunii  Europene  trebuie  să  stabilească  programele  de  monitorizare  pentru  apele  de
suprafaţă şi apele subterane în scopul cunoaşterii şi clasificării "stării" acestora, în cadrul
fiecărui district hidrografic.
Programele  de  monitorizare  stabilite  au  trebuit  să  devină  operaţionale  până  la  22
decembrie 2006, aplicându-se corpurilor de apă definite în cadrul primei etape de analiză a
caracteristicilor districtelor hidrografice.
În  conformitate  cu  Art.  15  al  Directivei  Cadru  pentru  Apă  (2000/60/EC),  fiecare  Stat
Membru al Uniunii Europene trebuia să elaboreze şi să transmită la Comisia Europeană,
până în data de 22 martie 2007, "Raportul privind Sistemul de Monitorizare al Apelor" ce



prezintă o sinteză a programelor de monitoring pentru apele de suprafaţă şi pentru cele
subterane în conformitate cu cerinţele Directivei Cadru pentru Apa.
Raportul  privind  Sistemul  Naţional  de Monitorizare  al  Apelor  din  România  reprezintă  o
sinteză a programelor de monitorizare pentru cele 11 bazine/spaţii hidrografice pentru care
se elaborează Planurile de Management în România (vezi harta).

c. Finalizarea şi aprobarea Planului de management

(c1) la nivelul Districtului Internaţional al Dunării

Primul Plan de management la nivelul Districtului Internaţional al Dunării, elaborat pe
baza contribuţiilor naţionale ale statelor din bazinul Dunării semnatare ale Convenţiei, a
fost finalizat în anul 2009.

În decembrie 2009, cu ocazia  întâlnirii  şefilor de delegaţie ai ICPDR acest  Plan a fost
aprobat de Părţile la Convenţia privind cooperarea pentru protecţia şi utilizarea durabilă a
fluviului Dunărea (Convenţia pentru protecţia fluviului Dunărea).

Planul de management la nivel bazinal reprezintă o viziune unitară privind activităţile de
gospodărire durabilă a apelor din întregul bazin dunărean. Primul ciclu de implementare a



Directivei Cadru pentru Apă s-a finalizat odată cu elaborarea primului Plan de management
la nivel bazinal, respectiv în anul 2009.

(c2) la nivel naţional

În decembrie 2009, România a publicat primul Plan Naţional de Management – Sinteza
Planurilor  de  Management  ale  Bazinelor/Spaţiilor  Hidrografice  precum şi  cele  11
Planuri de Management ale Bazinelor/Spaţiilor Hidrografice, iar în martie 2010, au fost
raportate către Comisia Europeană. După derularea procedurii de Evaluare Strategică de
Mediu (SEA), Planul Naţional de Management a primit avizul de mediu şi a fost aprobat
prin HG nr. 80/2011 pentru aprobarea Planului naţional de management aferent porţiunii
din  bazinul  hidrografic  internaţional  al  fluviului  Dunărea  care  este  cuprinsă  în  teritoriul
României, publicat în Monitorul Oficial nr. 265 din 14 aprilie 2011.

În  anul  2012,  s-a  realizat  raportul  privind  stadiul  implementării  programelor  de  măsuri
stabilite in cadrul primului Plan de Management, raport transmis către Comisia Europeană
în decembrie 2012.



Al doilea ciclu de elaborare a Planului de management pentru perioada 2016-2021

În prezent se desfăşoară cel de-al doilea ciclu de elaborare a Planului de management
pentru perioada 2016-2021. Ultimul document strategic elaborat (în luna decembrie 2013)
a fost raportul interimar privind problemele semnificative privind managementul apelor la
nivelul Districtului Internaţional al Dunării, care reprezintă baza pentru cel de-al 2-lea Plan
de Management la nivel bazinal.

Una dintre cerinţele importante ale Directivei Cadru pentru Apă o constituie identificarea
problemelor importante de gospodărire a apelor din cadrul bazinului/spaţiului hidrografic.
În  acest  scop  Administraţia  Naţională  “Apele  Române”  a  elaborat  documentul  numit
“Probleme Importante de Gospodărire a Apelor” la nivel naţional.

Procesul de consultare a publicului pentru acest document s-a realizat prin postarea lui pe
site-ul  Administraţiei  Naţionale  “Apele  Române”,  respectiv  pe  site-urile  administraţiilor
bazinale de apă şi discutate în cadrul sedinţelor de consultare a publicului în perioada 22
decembrie 2013 – 22 iunie 2014. De asemenea s-au realizat întâlniri în cadrul Comitetelor
de Bazin în scopul consultării  factorilor interesaţi şi  publicului cu privire la activităţile în
lucru, în contextul realizării Planurilor de Management Bazinale.

Calendarul privind activităţile de Participare a Publicului în scopul realizării celui de-al 2 lea
Plan de Management Bazinal şi al Planului de Management al Riscului la Inundaţii poate fi
consultat în documentul .............................(link….)

Calendarul PNM 2015-2021.pdf


