
 

 

NOTĂ DE FUNDAMENTARE 

 

Secţiunea 1: Titlul proiectului de act normativ 

HOTĂRÂRE A  GUVERNULUI 

pentru modificarea şi completarea Hotărârii Guvernului nr. 229/2009 privind reorganizarea Regiei 

Naţionale a Pădurilor-Romsilva şi aprobarea regulamentului de organizare şi funcţionare 

 

 

Secţiunea a 2-a: Motivul emiterii actului normativ 

1. Descrierea situaţiei 

actuale 

Regia Naţională a Pădurilor- Romsilva funcţionează la această dată în 

conformitate cu prevederile Hotărârii Guvernului nr. 229/2009 privind 

reorganizarea Regiei Naţionale a Pădurilor – Romsilva. 

 Legea nr.46/2008 – Codul Silvic, cu modificările şi completările ulterioare, la 

art.11 prevede: 

,,Art. 11. - (1) Fondul forestier proprietate publică a statului se administrează 

de Regia Naţională a Pădurilor – Romsilva, regie autonomă de interes naţional, 

aflată sub autoritatea statului, prin autoritatea publică centrală care răspunde 

de silvicultură.  

(2)Regulamentul de organizare şi funcţionare a Regiei Naţionale a Pădurilor – 

Romsilva se aprobă prin hotărâre a Guvernului, la propunerea autorităţii 

publice centrale care răspunde de silvicultură.” 

 

Potrivit art. 1, alin (2), din Hotărârea Guvernului nr. 229/2009, 

„Romsilva este persoană juridică, cu sediul central în municipiul Bucureşti, 

bd.gen. Gheorghe Magheru, nr. 31, sectorul 1, şi funcţionează pe bază de 

gestiune economică şi autonomie financiară”. 

 

În prezent, Regia Naţională a Pădurilor – Romsilva are sediul social în 

municipiul Bucureşti, str. Petricani, nr. 9A, sector 2, conform Rezoluţiei nr. 

103701/05.08.2013 a Judecătorului delegat la Oficiul Registrului Comerţului 

de pe lângă Tribunalul Bucureşti, Deciziei nr. 658/28.08.2013 de înregistrare 

a sediului social şi a domiciliului fiscal, Certificatului de înregistrare de 

menţiuni, Certificatului de înregistrare fiscală şi Ceritificatului constator, 

emise de Oficiul Registrului Comerţului de pe lângă Tribunalul Bucureşti. 

 

Ordonanţa de urgenţă nr. 139/2002 privind desfiinţarea Societăţii Naţionale 

Cai de Rasă - S.A. şi preluarea patrimoniului acesteia de către Regia 

Naţională a Pădurilor, aprobată prin Legea 24/2003, la art. 4, alin. (1) 

prevede: 

„Art. 4.- (1) În structura organizatorică a Regiei Naţionale a Pădurilor se 

înfiinţează Direcţia de creştere, exploatare şi ameliorare a cabalinelor, 

condusă de un director, având ca scop: coordonarea şi implementarea 

programului naţional de ameliorare genetică a cabalinelor; conservarea 

patrimoniului genetic naţional, constituit din totalitatea populaţiilor de 

cabaline cu valoare genetică ridicată; creşterea, ameliorarea, calificarea şi 

perfecţionarea efectivelor de cabaline în rasă pură, în cadrul hergheliilor 

care sunt ferme de elită, precum şi alte activităţi specifice.” 

    În prezent, în aparatul central al Regiei Naţionale a Pădurilor – Romsilva 

există Direcţia de creştere, exploatare şi ameliorare a cabalinelor şi este necesară 

includerea acesteia în Anexa nr.2 la HG nr.229/2009.  

 



 În Decizia nr.15/2011 a Înaltei Curţi de Casaţie şi Justiţie, dată în Recursul în 

Interesul Legii, se prevede că Regia Naţională a Pădurilor – Romsilva are 

calitate procesuală activă în procesele privind apărarea dreptului de proprietate 

publică a statului asupra terenurilor forestiere. 

În prezent, neţinând cont de Decizia nr.15/2011 a Înaltei Curţi de Casaţie şi 

Justiţie, instanţele de judecată apreciază că Regia Naţională a Pădurilor – 

Romsilva nu poate apăra dreptul de proprietate publică a statului asupra 

terenurilor forestiere, iar în acest mod sute de mii de hectare de teren forestier 

sunt pierdute de statul roman în procesele funciare. 

 În conformitate cu Memorandumul de Înţelegere cu Comunitatea Europeană, 

semnat de România la 23 iunie 2009, s-a elaborat Planul de Acţiune pe baza 

recomandărilor analizelor funcţionale. Una din recomandările însuşite în planul 

de acţiune pentru Romsilva prevede înfiinţarea de departamente în structura 

organizaţională care să coordoneze serviciile sociale şi publice care sunt 

asigurate cât şi coordonarea strategiilor organizaţiei.  

  Prin apariţia Ordonanţei de Urgenţă a Guvernului nr. 109/2011 privind 

guvernanţa corporativă a întreprinderilor publice, cu modificările şi 

completările ulterioare, se impune modificarea modalităţilor de administrare 

şi management a Regiei Naţionale a Pădurilor – Romsilva.  

  

La această dată, administrarea şi managementul Regiei Naţionale a Pădurilor 

– Romsilva se fac potrivit Ordonanţei de Urgenţă a Guvernului nr. 109/2011, 

cu modificările şi completările ulterioare iar prin Ordinul ministrului 

mediului şi schimbărilor climatice nr. 2968/19.12.2013 s-a stabilit ca 

atribuţiile conducerii executive să fie delegate unui singur director respectiv 

directorului general.  

Până la intrarea în vigoare a Ordonanţei de Urgenţă a Guvernului nr. 

109/2011, cu modificările şi completările ulterioare, directorul general al 

Romsilva era numit prin ordin al conducătorului autorităţii publice centrale ce 

răspunde de silvicultură. 

 

Ordonanţa de Urgenţă a Guvernului nr. 96/2012 privind stabilirea unor măsuri 

de reorganizare în cadrul administraţiei publice centrale şi pentru modificarea 

unor acte normative, cu modificările şi completările ulterioare, la art. 5, alin. (1) 

şi alin(4), lit. a), prevede: 

„Art. 5.-    (1) Se înfiinţează Ministerul Educaţiei Naţionale, prin reorganizarea 

Ministerului Educaţiei, Cercetării, Tineretului şi Sportului şi prin preluarea 

activităţii şi structurilor specializate de la Autoritatea Naţională pentru 

Cercetare Ştiinţifică. 

 (…) 

    (4) În termen de 30 de zile de la data intrării în vigoare a prezentei 

ordonanţe de urgenţă, prin hotărâri ale Guvernului, trec în coordonarea 

Ministerului Educaţiei Naţionale, în calitate de autoritate de stat pentru 

cercetare-dezvoltare, prin ministrul delegat pentru învăţământul superior, 

cercetare ştiinţifică şi dezvoltare tehnologică, următoarele: 

    a) institutele naţionale de cercetare-dezvoltare, aflate în coordonarea sau 

subordinea Guvernului, a Ministerului Educaţiei, Cercetării, Tineretului şi 

Sportului, Ministerului Economiei, Comerţului şi Mediului de Afaceri, 

Ministerului Dezvoltării Regionale şi Turismului, Ministerului Comunicaţiilor şi 

Societăţii Informaţionale, Ministerului Muncii, Familiei şi Protecţiei Sociale, 

Ministerului Mediului şi Pădurilor, Ministerului Sănătăţii şi Ministerului 

Agriculturii şi Dezvoltării Rurale” 

 



Conform Anexei nr. 6b „Instituţiile şi unităţile de cercetare ştiinţifică, 

dezvoltare tehnologică şi inovare care funcţionează în coordonarea 

Ministerului Educaţiei Naţionale” la Hotărârea Guvernului nr. 185/2013 privind 

organizarea şi funcţionarea Ministerului Educaţiei Naţionale, cu modificările şi 

completările ulterioare, Institutul de Cercetări şi Amenajări Silvice figurează ca 

institut de cercetare ştiinţifică, dezvoltare tehnologică şi inovare care 

funcţionează în coordonarea Ministerului Educaţiei Naţionale. 

În prezent Institutul de Cercetări şi Amenajări Silvice se regăseşte şi în Anexa 

nr. 3, punct 1, la HG 229/2009 - unităţi cu personalitate juridică din structura 

Regiei Naţionale a Pădurilor – Romsilva.  

 

 

2. Schimbări preconizate 

 

Schimbarea sediului social al Regiei Naţionale a Pădurilor-Romsilva. 

Regia Naţională a Pădurilor-Romsilva va avea posibilitatea de a apăra dreptul de 

proprietate în litigiile ce privesc fondul forestier proprietate publică a statului, a 

fondului funciar proprietate publică a statului precum şi în cele legate de 

obiective amplasate pe acestea. 

Pentru eficientizarea activităţii hergheliilor de stat, precum şi pentru asigurarea 

de noi surse de finanţare prin accesarea fondurilor europene, se include  Direcţia 

de Creştere, Exploatare şi Ameliorare a Cabalinelor în Anexa nr. 2 – unităţile 

fără personalitate juridică din structura Regiei Naţionale a Pădurilor – Romsilva. 

Se modifică  regulamentul de organizare şi funcţionare al Regiei Naţionale a 

Pădurilor – Romsilva în concordanţă cu prevederile Ordonanţei de Urgenţă a 

Guvernului nr. 109/2011, cu modificările şi completările ulterioare, în ceea ce 

priveşte numirea, structura, atribuţiile şi competenţele organelor de administrare 

şi conducere ale regiei, directorul general al regiei fiind numit de către 

Consilliul de Administraţie al acesteia.  

Institutul de Cercetări şi Amenajări Silvice nu va mai face parte din structura 

Regiei Naţionale a Pădurilor – Romsilva.  

 

3. Alte informaţii 
 

    Prezentul proiect nu afectează/determină schimbări în activitatea altor 

instituţii.  

 

Secţiunea a 3-a: Impactul socioeconomic al proiectului de act normativ 

1. Impactul macroeconomic     Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect 

1.1 Impactul asupra mediului  

      concurenţial şi domeniului  

      ajutoarelor de stat 

 

Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect 

2. Impactul asupra mediului de afaceri Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect 

3. Impactul social Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect 

4. Impactul asupra mediului 
 

Proiectul de act normativ are impact pozitiv asupra mediului prin 

eficientizarea gestionării durabile a pădurilor proprietate publică a 

statului.  

5.Alte informaţii        Nu este cazul 

 

Secţiunea   a 4-a Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atât pe termen scurt, pentru 

anul curent, cât şi pe termen lung (pe 5 ani) 

 

Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect 

 

Indicatori 

 

Anul 

curent 

2013 

Următorii 4 ani    Media pe 

   5 ani 2014 2015 2016 2017 

1 2 3 4 5 6 7 

  1. Modificări ale veniturilor       



bugetare, plus/minus, din care: 

    a) buget de stat, din acesta:       

         (i)  impozit pe profit        

         (ii) impozit pe venit       

    b)   bugete locale:       

         (i)  impozit pe profit       

c) bugetul asigurărilor sociale de stat:       

         (i) contribuţii de asigurări       

   2. Modificări ale cheltuielilor 

bugetare, plus/minus, din care: 

         

  a) buget de stat, din acesta:       

        (iii)   cheltuieli de capital        

    b) credit extern       

    c) surse proprii        

 3.  Impact financiar, plus/minus, din 

care:  

                

     a) buget de stat        

   4 . Propuneri pentru acoperirea 

creşterii cheltuielilor  bugetare  

      

   5. Propuneri pentru a compensa 

reducerea  veniturilor bugetare 

 

 

     

  6. Calcule detaliate privind 

fundamentarea  modificărilor 

veniturilor şi/sau cheltuielilor 

bugetare  

 

   7. Alte informaţii         Nu este cazul 
 

Secţiunea a 5-a: Efectele proiectului de act normativ asupra legislaţiei în vigoare 

1. Măsuri normative 

necesare pentru aplicarea 

prevederilor proiectului de 

act normativ: 

   a) acte normative  în 

vigoare ce vor fi modificate 

sau abrogate, ca urmare a 

intrării în vigoare a 

proiectului de act normativ; 

   b) acte normative ce 

urmează a fi elaborate în 

vederea  implementării 

noilor dispoziţii 

 

 

 

 

a) Se modifică şi se completează Hotărârea Guvernului nr. 229/2009 privind 

reorganizarea Regiei Naţionale a Pădurilor – Romsilva şi aprobarea 

regulamentului de organizare şi funcţionare, publicată in Monitorul Oficial 

al României, Partea I, nr. 162 din 16/03/2009. 

 

b) Nu este cazul 

 

2. Conformitatea proiectului 

de act  normativ cu 

legislaţia comunitară în 

cazul proiectelor  ce                                                            

transpun prevederi 

comunitare              

Proiectul nu are incidenţă asupra legislaţiei comunitare.  

 3. Măsuri normative 

necesare aplicării directe a                                     

actelor normative 

comunitare                                                      

Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect 

4. Hotărâri ale Curţii de Justiţie a Uniunii Europene Proiectul de act normativ nu se referă la acest 

subiect 

5. Alte acte normative şi/sau documente internaţionale 

din care decurg angajamente 

Proiectul de act normativ nu se referă la acest 

subiect 



6.  Alte informaţii Nu este cazul. 

Secţiunea a 6-a: Consultările efectuate în vederea elaborării proiectului de act normativ 

1. Informaţii privind procesul de consultare cu 

organizaţii neguvernamentale, institute de cercetare şi 

alte organisme implicate 

Proiectul de act normativ nu se referă la acest 

subiect 

2. Fundamentarea alegerii organizaţiilor cu care a avut 

loc consultarea, precum şi a modului în care activitatea 

acestor organizaţii este legată de obiectul proiectului de 

act normativ  

Proiectul de act normativ nu se referă la acest 

subiect 

3. Consultările organizate cu autorităţile  administraţiei 

publice locale, în situaţia în care proiectul de act 

normativ are ca obiect  activităţi ale acestor autorităţi, 

în condiţiile  Hotărârii Guvernului nr. 521/2005 privind 

procedura de consultare a structurilor asociative ale 

autorităţilor administraţiei publice locale la elaborarea 

proiectelor de acte normative 

Proiectul de act normativ nu se referă la acest 

subiect 

4. Consultările desfăşurate în cadrul consiliilor 

interministeriale, în conformitate cu prevederile 

Hotărârii Guvernului nr. 750/2005  privind   

constituirea consiliilor interministeriale permanente 

 

Proiectul de act normativ nu se referă la acest 

subiect 

5. Informaţii privind avizarea de către: 

a) Consiliul Legislativ 

b) Consiliul Suprem de Apărare a Ţării 

c) Consiliul Economic şi Social 

d) Consiliul Concurenţei 

 

 Proiectul de act normativ a fost avizat de Consiliul 

Legislativ 

6. Alte informaţii                                                             Nu este cazul. 

Secţiunea a 7-a: Activităţi de informare publică privind elaborarea si implementarea proiectului de 

act normativ 

1. Informarea societăţii civile cu privire la necesitatea 

elaborării proiectului de act normativ 

În elaborarea proiectului a fost îndeplinită  

procedura stabilită prin  Legea  nr. 52/2003 

privind transparenţa decizională în administraţia  

publică, prin afişarea pe site-ul Departamentului 

pentru Ape, Păduri şi Piscicultură. 

2. Informarea societăţii civile cu privire la eventualul 

impact asupra mediului în urma implementării 

proiectului de act normativ, precum şi efectele asupra 

sănătăţii şi securităţii cetăţenilor sau diversităţii 

biologice 

      

Proiectul de act normativ nu se referă la acest 

subiect 

3. Alte informaţii  Nu este cazul. 

Secţiunea a 8-a:Măsuri de implementare 

1. Măsurile de punere în aplicare a proiectului de act 

normativ de către autorităţile administraţiei publice 

centrale şi/sau locale - înfiinţarea unor noi organisme 

sau extinderea competenţelor instituţiilor existente 

      

Proiectul de act normativ nu se referă la acest 

subiect 

2.  Alte informaţii   Nu este cazul. 

  

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

Pentru considerentele de mai sus, am elaborat prezentul proiect  de hotărâre pentru modificarea şi 

completarea Hotărârii Guvernului nr. 229/2009 privind reorganizarea Regiei Naţionale a Pădurilor-

Romsilva şi aprobarea regulamentului de organizare şi funcţionare,  care în forma prezentată a fost avizat 

de către ministerele interesate şi de Consiliul Legislativ şi pe care îl supunem spre adoptare. 
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