NOTA DE FUNDAMENTARE

Sectiunea 1: Titlul proiectului de act normativ

HOTARARE A GUVERNULUI

pentru aprobarea Normelor metodologice de acordare, utilizare si control a compensatiilor
reprezentand contravaloarea produselor pe care proprietarii nu le recolteaza, datorita functiilor de
protectie stabilite prin amenajamente silvice care determina restrictii in recoltarea de masa lemnoasa

1. Descrierea situatiei
actuale

Proprietarii de fond forestier nu pot recolta masa lemnoasd prevazuta in
amenajamentele silvice datorita functiilor de protectie impuse.

Conform capitolului 2.5.-Ajutoarele notificabile pct. (36) din ,,Orientarile
Uniunii Europene privind ajutoarele de stat in sectoarele agricol si forestier si in
zonele rurale pentru perioada 2014-2020(2014/C 204/01)”, acordarea acestor
ajutoare de stat se face numai cu notificarea Comisiei Europene de catre statele
membre.

In acest sens a fost emisd Decizia Comisiei Europene C(2016) 8769 final din
03.01.2017 prin care s-a decis sa nu ridice obiectii cu privire la aceastd Schema,
deoarece este compatibild cu piata interna.

Prezentul proiect de act normativ are la baza art. 99 din Legea nr. 46/2008 —
Codul silvic, republicata, cu modificarile ulterioare si are ca urmare abrogarea
partiala a Hotéararii Guvernului nr. 861/2009 pentru aprobarea Normelor
Metodologice de acordare, utilizare si control al sumelor anuale destinate
gestiondrii durabile a fondului forestier proprietate privatd a persoanelor fizice si
juridice.

Beneficiarii prezentei scheme de ajutor de stat, care sunt proprietarii privati,
persoane fizice si juridice de paduri si asociatiile acestora, trebuie sa respecte
restrictiile impuse de reglementarile din domeniul silviculturii cu privire la
amenajarea $i gestionarea padurilor cu functii speciale de protectie.

Precizam ca pentru terenurile forestiere, masurile de protectie stabilite in siturile
de importantd comunitard Natura 2000 se pun in aplicare prin amenajamentele
silvice, care se aproba prin ordin al conducatorului autoritatii publice centrale
care raspunde de silvicultura.

1" In cazul proiectelor de
acte normative care
transpun legislatie
comunitara sau creeaza
cadrul pentru aplicarea
directd a acesteia

Se realizeaza preluarea ,,Orientarilor Uniunii Europene privind ajutoarele de stat
in sectoarele agricol si forestier §i in zonele rurale pentru perioada 2014-
2020(2014/C 204/01)” in legislatia nationala.

2. Schimbari preconizate

Se preconizeaza deblocarea situatiei actuale in care, acordarea compensatiilor
prevazute de legislatia nationala si orientarile Uniunii Europene nu este posibila.
Proprietarii vor putea suporta cheltuielile generate de amenajarea padurilor, de
administrare, de executare a lucrarilor de ingrijire, conducere si de protectie a
arboretelor care, in lipsa veniturilor provenite din proprietatea forestiera, erau
suportate din bugetul propriu.

Alocarea acestor compensatii proprietarilor de paduri care nu beneficiaza in
prezent de alte forme de sprijin din partea statului, contribuie la Indeplinirea, de
catre acestia, a obligatiilor legale cu privire la gestionarea durabila a padurilor,
si implicit la indeplinirea de cétre acestea a functiilor multiple de ordin
economic, social si ecologic.

3. Alte informatii

Nu au fost identificate

Sectiunea a 3-a: Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

1. Impactul

| Proiectul de act normativ nu are impact la nivel macroeconomic.




macroeconomic

1'. Impactul asupra
mediului concurential si
domeniului ajutoarelor
de stat

Proiectul de act normativ este conform ,,Orientdrilor Uniunii Europene privind
ajutoarele de stat in sectoarele agricol si forestier si in zonele rurale pentru
perioada 2014-2020(2014/C 204/01)” publicate in Jurnalul Oficial al Uniunii
Europene, seria C, nr. 204 din 01 iulie 2014, asigurand cadrul legal pentru
acordarea compensatiilor pentru masa lemnoasa nerecoltata, datoritd functiilor
de protectie stabilite prin amenajamente silvice, pe principii si in conditii
nediscriminatorii pentru proprietarii de padure din Romania, comparativ cu cei
din celelalte state membre UE

2. Impactul asupra
mediului de afaceri

Proiectul de act normativ nu are impact asupra mediului de afaceri in general. Cu
toate acestea, actul normativ este esential pentru sectorul silvic, intrucat alocarea
sumelor prevazute de acesta proprietarilor de paduri, a caror sursd de venit din
recoltarea masei lemnoase este deosebit de redusd, va conduce la cresterea
viabilitati economice a proprietatilor forestiere.

3. Impactul social

Proiectul de act normativ va conduce la sporirea capacitatii proprietarilor de
paduri de a asigura bunuri §i servicii specifice padurii, comunitatilor locale, n
baza rolului multifunctional al padurilor.

4. Impactul asupra
mediului

Proiectul de act normativ va conduce la protejarea habitatelor forestiere si a
speciilor de flora si fauna.

Proiectul de act normativ va conduce la asigurarea unei bune parti din resursele
necesare pentru gestionarea durabild a padurilor supuse unor restrictii deosebite
in recoltarea masei lemnoase, si prin aceasta la cresterea beneficiilor si
serviciilor de mediu pe care padurea le furnizeaza (protectia solului, a apei,
conservarea biodiversitatii, stocarea carbonului, protectie impotriva factorilor
climatici daundtori, si altele asemenea).

5. Alte informatii

Nu au fost identificate

Sectiunea a 4-a: Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atit pe termen scurt, pentru
anul curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani)

- mii lei -
Indicatori Anul Urmatorii Media
curent 4 ani pe 5 ani
1 2 3 4 5 6 7

2017 2018 2019 2020 - -

Modificari ale  veniturilor  bugetare, | Proiectul de act normativ nu vizeaza modificarea veniturilor

plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:

(1) impozit pe profit

(i1) impozit pe venit
b) bugete locale:

(1) impozit pe profit

c) bugetul asigurarilor sociale de stat:
(1) contributii de asigurari

bugetare directe.

2. Modificari ale cheltuielilor bugetare 48.000 | 83.000 | &83.000 | 83.000 |- 59.400

plus/minus, din care:
a) buget de stat
b) credit extern
C) surse proprii

48.000 | 83.000 | &83.000 | 83.000 |- 59.400

3. Impact financiar, plus/minus, din care: - - - - - -

a) buget de stat




b) bugete locale

4. Propuneri pentru acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

5. Propuneri pentru a compensa reducerea
veniturilor bugetare

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

6. Calcule detaliate privind fundamentarea
modificarilor veniturilor si/sau cheltuielilor
bugetare

Valoarea totalda maxima aferentd schemei de ajutor pentru
perioada 2017 — 2020 este estimata la 297 milioane lei si se
suportd de la bugetul de stat, prin bugetul alocat cu aceasta
destinatie Ministerului Apelor si Padurilor.

Sectiunea a 5-a: Efectele proiectului de act

normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Masuri normative necesare pentru
aplicarea prevederilor proiectului de act
normativ:

a) acte normative in vigoare ce vor fi
modificate sau abrogate, ca urmare a intrarii
in vigoare a proiectului de act normativ;

b) acte normative ce urmeaza a fi elaborate
in vederea implementdrii noilor dispozitii

a) Nu este cazul
b) Pentru aplicarea prezentului act normativ nu sunt necesare
acte normative aditionale

2. Compatibilitatea proiectului de act
normativ cu legislatia comunitard in materie

Prezentul proiect de act normativ este compatibil cu
prevederile ,,Orientdrilor Uniunii Europene privind ajutoarele
de stat in sectoarele agricol si forestier si in zonele rurale
pentru perioada 2014-2020(2014/C 204/01)” publicate in
Jurnalul Oficial al Uniunii Europene, seria C, nr. 204 din 01
iulie 2014

3. Masuri normative necesare aplicarii
directe a actelor normative comunitare

Aplicarea normelor europene cu privire la ajutorul de stat in
sectorul forestier necesita adoptarea de acte normative
nationale (hotdrari ale guvernului)

4. Hotarari ale Curtii Europene de Justitie a
Uniunii Europene

5. Alte acte normative si/sau documente
internationale din care decurg angajamente

6. Alte informati

Nu au fost identificate

Sectiunea a 6-a: Consultirile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de consultare
cu organizatii neguvernamentale, institute

de cercetare si alte organisme implicate

Proiectul de act normativ au fost dezbatut in Comisia de
Dialog Social a Ministerului Apelor si Padurilor.

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu
care a avut loc consultarea, precum si a
modului  In care activitatea acestor
organizatii este legata de obiectul proiectului
de act normativ

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3. Consultarile organizate cu autoritatile
administratiei publice locale, in situatia 1n
care proiectul de act normativ are ca obiect
activitafi ale acestor autoritati, in conditiile
Hotararii Guvernului nr. 521/2005 privind
procedura de consultare a structurilor
asociative ale autoritdtilor administratiei
publice locale la elaborarea proiectelor de
acte normative

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.




4. Consultarile desfasurate in cadrul
consiliilor interministeriale, in conformitate
cu prevederile Hotararii Guvernului nr.
750/2005 privind constituirea consiliilor
interministeriale permanente

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5. Informatii privind avizarea catre:

a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii
c¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

¢) Curtea de Conturi

Proiectul de act normativ a fost avizat favorabil de Consiliul
Legislativ.

Sectiunea a 7-a: Activitiati de informare publica privind elaborarea si implementarea proiectului de

act normativ

1. Informarea societatii civile cu
privire la necesitatea elaborarii proiectului
de act normativ

In elaborarea proiectului a fost indeplinita procedura stabiliti
prin Legea nr. 52/2003 privind transparenta decizionala in
administratia publica. Proiectul de act normativ a fost postat
pe site-ul Ministerului Mediului, Apelor si Padurilor in data
de 21.01.2016 si a fost supus dezbaterii publice In cadrul
unei sedinte care a avut loc in data de 23 martie 2016, la
sediul din B-dul Magheru nr. 31, sedinta la care au participat
reprezentanti ai  Asociatiei Administratorilor de Paduri din
Romania-AAP, Asociatiei Nostra Silva, Proforest, Asociatia
Proprietarilor de Paduri din Romania, Carpathia, Asociatiei
WWF Programul Dunire - Carpati Romania, Iri Forest
Management SRL.

2. Informarea societatii civile cu privire la
eventualul impact asupra mediului In urma
implementdrii proiectului de act normativ,

precum si efectele asupra sanatatii si
securitatii  cetatenilor sau  diversitatii
biologice

Proiectul de act normativ si Nota de fundamentare sunt
supuse procesului de dezbatere publica, prevazut la punctul
precedent.

3. Alte informatii

Nu au fost identificate

Sectiunea a 8-a: Masuri de implementare

1. Masurile de punere 1in aplicare a
proiectului de act normativ de catre
autoritatile administratiei publice centrale
si/sau locale — Infiintarea unor noi
organisme sau extinderea competentelor
institutiilor existente

Pentru implementarea acestui act normativ nu este necesara
infiintarea sau reorganizarea unor institutii. Autoritatea
publicd centrald care rdspunde de silvicultura si structurile
teritoriale de specialitate ale acesteia detin capacitatea
administrativa pentru aplicarea acestuia.

2. Alte informatii

Nu au fost identificate




Pentru considerentele de mai sus, am elaborat proiectul de Hotdrare a Guvernului pentru aprobarea
Normelor metodologice de acordare, utilizare si control a compensatiilor reprezentand contravaloarea
produselor pe care proprietarii nu le recolteaza, datoritd functiilor de protectie stabilite prin amenajamente
silvice care determina restrictii in recoltarea de masa lemnoasa, care in forma prezentata a fost avizat de catre
ministerele interesate si de Consiliul Legislativ si pe care 1l supunem spre adoptare.

MINISTRUL APELOR SI PADURILOR

Adriana PETCU

Avizam favorabil:

VICEPRIM-MINISTRU, MINISTRUL AGRICULTURII
MINISTRUL DEZVOLTARII REGIONALE SI SI DEZVOLTARII RURALE
ADMINISTRATIEI PUBLICE SI FONDURILOR
EUROPENE
Sevil SHHAIDEH Petre DAEA
MINISTRUL FINANTELOR PUBLICE MINISTRUL AFACERILOR
EXTERNE
Viorel STEFAN Teodor Viorel MELESCANU
MINISTRUL JUSTITIEI MINISTRU DELEGAT PENTRU
AFACERI EUROPENE

Ana BIRCHALL






