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REFERAT DE APROBARE

La articolul 5 alin. (3) — (5) din Instructiunile aprobate prin Ordinul ministrului nr. 1540/2011, modificate
si completate prin Ordinul ministrului mediului, apelor si padurilor nr. 2121/2016 se prevede ca:

., (3) Este interzisa autorizarea spre exploatare a masei lemnoase din orice proprietate forestiera care face
parte din fondul forestier national, in situatia in care proprietarul sau administratorul acesteia, dupa caz, nu a
realizat in termenul prevazut de lege lucrarile de regenerare artificiala si de completare a regenerarii naturale
pe terenurile aflate, dupa caz, in proprietatea sau in administrarea sa, de pe care s-a exploatat integral masa
lemnoasa.

(4) Prin exceptie de la prevederile alin. (3), se pot autoriza spre exploatare:

a) produsele accidentale provenite din arboretele afectate de factori biotici si abiotici;

b) produsele principale provenite din arborete incluse in planul decenal de recoltare, in care regenerarea
naturala este asigurata in conditiile normelor tehnice silvice.

(5) Interdictia prevazuta la alin. (3) este aplicabila pdna la data notificarii emisa de catre ocolul silvic
care asigura administrarea sau serviciile silvice catre structura teritoriala de specialitate a autoritatii publice
centrale care raspunde de silvicultura, prin care certifica faptul ca lucrarile prevazute la alin. (3) au fost
executate conform prevederilor normelor tehnice.”

La data de 30.06.2016, la nivelul Regiei Nationale a Padurilor — Romsilva, in padurile proprietate a statului
pe care aceasta le administreaza, se regasea In clasa de regenerare suprafata de 630,61 ha ce reprezinta terenuri
de pe care s-a recoltat masa lemnoasa si lucrarile de Tmpadurire/ completare a regenerdrii naturale nu s-au
realizat dupa cel mult doud sezoane de vegetatie.

Suprafetele respective sunt in raza a 13 ocoale silvice din sase directii silvice din sudul tarii, riverane
Dunarii, respectiv: Braila, Constanta, Dolj, Giurgiu, Olt, Tulcea. Complexitatea lucrarilor de regenerare ce
trebuie executate in aceastd zond este binecunoscuta specialistilor, acestea necesitdnd tehnologii speciale si
fiind posibil de realizat doar in perioade foarte scurte cand sunt conditii favorabile de lucru.

Majoritatea terenurilor sunt situate in ostroavele Dunarii, in zone joase din fasia de dig-mal, care an de an
sunt afectate de inundatii prelungite si stagnarea apelor fapt care a impiedicat realizarea lucrarilor de pregatire a
terenului si de plantare.

Situatia celor 630,61 ha se prezinta astfel:

- pe o suprafatd de 202,65 ha s-au realizat sau sunt in curs de executie lucrari de pregatire a terenului,
acestea urmand a fi impadurite In primavara 2017, la directiile silvice Braila, Constanta, Dolj, Olt.

- 19,01 ha sunt regenerate natural la directiile silvice Bridila si Olt, fiind demarate proceduri pentru
obtinerea derogarilor de la prevederile amenajamentului pentru schimbarea solutiilor tehnice

- 6,5 ha sunt litigii aflate pe rolul instantelor de judecata la directiile silvice Dolj, Olt si Tulcea

- suprafata de 40,76 ha la Directia silvicd Giurgiu este regeneratd natural cu plop ea provenit din lastari si
drajoni si face obiectul temei de cercetare nr. 15.2/2015, contractatd cu INCDS ,,Marin Dracea”, ,,Cercetari
privind regenerarea din drajoni si ldstari a arboretelor de plop ea din Lunca Dunarii”

- 79,76 ha sunt situate in ostroave care au fost inaccesibile pe o perioadd indelungata la directiile silvice
Constanta i Dolj, urmand a fi regenerate pe masura ce conditiile naturale vor permite accesul

- 281,94 ha se regasesc la Directia silvica Tulcea care se confruntd cu o problema speciald. Fondul forestier
din Delta Dunarii a fost administrat pand n anul 1970 prin structura de administrare de la nivel national.



Incepand din anul 1970 s-a infiintat Centrala Delta Dunirii, o intreprindere care a reunit toate unititile care
exploatau resurse naturale in deltd, inclusiv silvicultura si exploatarea lemnului. Dupd 1990 Centrala Delta
Dunarii a fost desfiintata si s-au infiintat diverse societati comerciale cu capital de stat pe domenii. Pentru
administrarea padurilor din deltd s-a infiintat SC Silvodelta SA care a administrat fondul forestier pana la
preluarea acestuia de citre Regia Nationald a Padurilor — Romsilva in anul 2002. in perioada de administrare a
SC Silvodelta SA nu s-a realizat nici o revizuire a amenajamentelor silvice, ultimul amenajament in vigoare
fiind elaborat Tn anul 1987. S-a taiat mult sub posibilitate in aceastd perioadd astfel incat s-a dezechilibrat
structura pe clase de varstd, buna parte din arboretele care au depasit varsta exploatabilitdtii au intrat in declin si
s-au uscat pe picior. Importante suprafete parcurse cu taieri nu s-au regenerat in acea perioada, ceea ce a facut
ca, la amenajarea din 2004 facutd de catre DS Tulcea sa fie scoasa in evidentd o suprafatd de aproximativ 2.500
ha terenuri destinate Tmpaduririlor. Imediat dupa preluare, atentia DS Tulcea a fost Indreptatd pe de o parte spre
impadurirea terenurilor din clasa de regenerare, iar pe de altd parte pe parcurgerea cu taieri a arboretelor din
primele urgente de regenerare. In primii ani de la preluare s-a reusit plantarea unor suprafete aproximativ
echivalente cu cele parcurse cu tdieri, iar in ultimii cinci ani volumul lucrérilor de impéduriri a depasit constant
suprafata de pe care s-a recoltat masa lemnoasa. La aceastd data clasa de regenerare di Delta Dunarii s-a redus
la 905,62 ha, iar dintre acestea cca. 260 ha sunt cu termenul legal de regenerare depasit.

Aceste suprafete nu s-au putut regenera integral intrucat sunt in primul rand suprafete foarte izolate, cu
conditii dificile de acces, situate la hidrograd mic, cu frecventa crescutd a inundatiilor si durata lunga, forme
concave, de reguld japse la limita de a fi terenuri neproductive. Pregatirea terenului si solului si plantarea
acestora genereaza o serie de dificultdti intrucat pentru accesul utilajelor si a mijloacelor de transport cu
material saditor nu sunt drumuri de acces sau canale navigabile, nu sunt maluri de imbarcare/debarcare a
utilajelor si multe alte constrangeri pe care le considerdm cauze obiective pentru care nu s-au realizat
impaduririle dupa doua sezoane de vegetatie.

La aceastd data consideram ca situatia este mult imbunatatita fatd de data preluarii fondului forestier de la
SC Silvodelta SA ca urmare a eforturilor deosebite si a alocdrii unor fonduri financiare substantiale de catre
Regia Nationald a Padurilor — Romsilva in perioada acestor 14 ani. Preocupdrile noastre vor fi de continuare a
eforturilor sustinute pentru normalizarea acestei situatii, fiind insa necesar un orizont de timp de 2 — 3 ani.

Prevederile OM nr. 2121/2016 genereaza o serie de neclarititi si confuzii legate de activitatile viitoare
care se vor desfasura, astfel:

— nu sunt exceptate situatiile in care neregenerarea terenurilor este determinata de situatii de exceptie cum
ar fi situatii de fortd majora, litigii de proprietate si multe altele care pot aparea in mod obiectiv; Punctul nostru
de vedere este ca situatiile de forta majora si celelelalte situatii obiective care au determinat neefectuarea
lucrarilor de impaduriri, trebuie acceptate, nefiind cazul neindeplinirii din motive subiective a unor obligatii
legale.

- interdictia emiterii autorizatiilor de exploatare, ca masurd complementard sanctiunii cu amenda
prevazuta de Legea nr. 171/2010 cu modificérile si completdrile ulterioare, este disproportionatd in raport de
gravitatea faptei, fiind foarte usor sd ajungi intr-o situatie de acest fel, fie si cu numai o suprafata 0,5 ha, mai
ales In zone cum sunt cele din lunca si delta Dunarii unde, sunt ani consecutivi in care terenurile se inunda in
perioadele optime de plantare si la care regenerarea implica parcurgerea mai multor faze: pregatirea terenului
(distrugerea cioatelor, scarificarea), pregatirea solului (desfundat, discuit), plantarea;

- ca exceptie, ordinul admite efectuarea taierilor de produse principale cu regenerare naturald, dar nu
admite efectuarea lucrarilor de ingrijire a arboretelor tinere.

Din punctul de vedere al consecintelor prevederilor OM nr. 2121/2016, situatia se prezinta astfel:

- Un volum de 282.014 mc (91% din programul anului 2017 la cele 13 ocoale silvice), este supus
interdictiei de autorizare la exploatare.

- Fatd de programele de recoltare a masei lemnoase pe anul 2017 la directiile silvice afectate, volumele
pentru care este interzisd emiterea autorizatiilor de exploatare reprezintd ponderile de mai jos:



DS Brdila - 100%

DS Constanta — 70%

DS Dolj —-32%

DS Olt -31%

DS Tulcea  —41%

- Toate cele 6 directii silvice au derulat deja licitatia principald pentru productia anului 2017. Interdictia
stabilitd prin OM 2121/2016 face imposibila derularea contractelor incheiate cu ocazia acestor licitatii

- Corelat cu volumul pentru care este interzisa emiterea autorizatiilor de exploatare, in anul 2017 nu vor
putea fi executate lucrdrile de Ingrijire a arboretelor tinere (curdtiri si rarituri)pe o suprafata totala de 2601,8
hectare.

- Pe raza celor 6 directii silvice, statul este proprietarul majoritar al fondului forestier. In aceste conditii,
interdictia de emitere a autorizatiilor de exploatare va afecta atat operatorii economici care utilizeaza lemn, cat
si populatia care trebuie aprovizionatd cu lemn de foc.

Va rugdm sa fiti de acord cu elaborarea proiectului de ordin pentru completarea art. 5 din Ordinul
ministrului mediului, apelor si padurilor nr. 2121/2016 privind modificarea si completarea unor acte normative
din domeniul silviculturii.
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