                          NOTĂ DE FUNDAMENTARE

	Secţiunea 1  Titlul proiectului de act normativ
HOTĂRÂRE 
pentru modificarea si completarea Hotărârii Guvernului nr. 632/2007 privind aprobarea închirierii unor bunuri, proprietate publică a statului, aflate în administrarea Administraţiei Naţionale "Apele Române"

	Secţiunea a 2-a     
Motivul emiterii actului normativ


	1. Descrierea situaţiei actuale
	              România are la Marea Neagră o zonă economică exclusivă de 25.000 km² și o zonă de coastă de 250 km.
              Pescuitul și acvacultura au ocupat și ocupă un rol important în domeniile de interes național.
              În zona de coastă a Mării Negre, o mare parte a populației are ca activitate tradițională pescuitul, dar datorită lipsei infrastructurii specifice, producția provenită din pescuitul și acvacultura marină a scăzut semnificativ.
              Importanța acestui sector este dată mai ales de rolul social pe care îl are pentru populațiile din zonele costiere (resursele financiare rezultate sprijină o parte semnificativă a populației), prin potențialul de resurse alimentare. De asemenea, acesta contribuie la protejarea zonelor umede și biodiversitatea speciilor prin apele Mării Negre.
             Infrastructura pentru punctele de descărcare, depozitare și locațiile de prima vânzare, inclusiv adăposturi pentru pescari, lipsește în România.

              În acest sens, subliniem faptul că în România nu există puncte pescărești specializate, iar navele de pescuit marin trebuie să folosească porturile comerciale pentru debarcări. 
             Cu toate acestea, niciunul dintre aceste porturi nu dispune de facilități specifice de debarcare, stocare și vânzare a produselor pescărești.           

              Luând în considerare existența resurselor pescărești, dar și tradiția în domeniul pescuitului marin, asociațiile și federațiile de pescari, pentru a implementa strategia aferentă dezvoltării și consolidării sectorului de pescuit marin prin accesarea fondurilor europene, și-au stabilit deja strategia de absorbție a fondurilor europene.
            Astfel, la această dată există numeroase solicitări de închiriere a unor sectoare din plaja și faleza litoralului Mării Negre, pentru dezvoltarea activității de pescuit marin. 
            Activitatea de închiriere a bunurilor aparținând domeniului public al statului administrate de Administrația Națională “Apele Române”, situate în zona litoralului Mării Negre, este reglementată doar în ceea ce privește plajele turistice și numai în scop turistic și de agrement.


	11 În cazul proiectelor de acte normative care transpun legislaţie comunitară sau creează cadrul pentru aplicarea directă a acesteia
	          Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	2. Schimbări preconizate
	            Prezentul proiect de act normativ completează cadrul legislativ în domeniul închirierii bunurilor din domeniul public al statului aflat în administrarea Administrației Naționale „Apele Române”, armonizând aceste prevederi cu cerințele europene în domeniul proiectelor de investiții privind valorificarea resurselor acvatice vii, ca urmare Directivelor europene.

              Conform dispozițiilor legislației Uniunii Europene şi naţionale în vigoare privind Fondul European pentru Pescuit, pentru astfel de proiecte, ce pot fi finanțate prin Programul Operațional de Pescuit și Afaceri Maritime 2014-2020, una din condițiile de eligibilitate a solicitantului este ca beneficiarul să facă dovada că are încheiat un contract de locațiune a terenului, valabil pe toată durata implementării și monitorizării, respectiv solicitantul trebuie să dovedească deţinerea dreptului de proprietate, concesiune sau utilizare/administrare asupra terenului pe care vor fi amplasate punctele de debarcare și adăposturile pescărești.

            Având în vedere necesitatea creării unor condiții reale pentru dezvoltarea economică și socială în zona litoralului Mării Negre, ținând cont de nivelul actual de exploatare al potențialului economic reprezentat de valorificarea resurselor acvatice vii, se impune adoptarea unor măsuri de consolidare a activităților economice specifice pescuitului, pentru:

a) creșterea absorbției fondurilor europene alocate sectorului pescăresc prin Programul Operațional de Pescuit și Afaceri Maritime 2014-2020;

b) realizarea infrastructurii de pescuit și acvacultură la Marea Neagră, a punctelor de debarcare, a punctelor de acostare, adăposturi pentru pescari;
c) consolidarea instituțională a sectorului pescăresc.

           Considerând faptul că toate aceste elemente vizează un interes public, imposibilitatea deținerii terenului la Marea Neagră îi împiedică pe investitori în accesarea fondurile europene dedicate acestui sector, impediment ce poate genera o importantă pierdere economică, dar și un impact social negativ pentru comunitățile pescărești de pe litoralul Mării Negre.

          Pentru a asigura un cadru legal stabil pentru investitori, se impune închirierea plajei și a falezei, precum și a terenurilor adiacente aflate în marea teritorială, pe fundul apelor maritime, pe o perioada de 10 ani, cu posibilitatea prelungirii.

          Închirierea bunurilor va contribui la majorarea veniturilor destinate a fi alocate pentru lucrările de gospodărire a apelor respectiv pentru întreținerea lucrărilor hidrotehnice, în condițiile în care realitatea socio-economică reliefează o creștere a ariei și volumului acestor lucrări.

          Raportat la faptul că acestea trebuie, în mare parte, realizate din veniturile proprii ale Administrației Naționale „Apele Române”, mărirea acestor venituri cu cele obținute în urma închirierii acestor bunuri din domeniul public al statului, va conduce la echilibrarea raportului venituri/costuri, ducând la eficientizarea activității acestei instituții. 


	Secţiunea a 3-a

Impactul socioeconomic al proiectului de act normativ


	1. Impactul macroeconomic
	       Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	11 Impactul asupra mediului concurenţial şi domeniul ajutoarelor de stat
	       Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	2. Impactul asupra mediului de afaceri


	         Proiectul de act normativ va conduce la accesarea fondurilor comunitare, dezvoltarea valorificării resurselor acvatice vii și îmbunatățirea condițiilor pentru desfășurarea activităților pescărești și acvaculturii. 

	21 Impactul asupra sarcinilor administrative 
	        Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	22 Impactul asupra întreprinderilor mici și mijlocii 
	        Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	3. Impactul social
	        Îmbunătățirea mediului social prin crearea unor locuri de muncă pentru comunitățile pescărești de pe litorarul Mării Negre.

	4. Impactul asupra mediului 
	        Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	5. Alte informații 
	        Nu au fost identificate. 

	Secţiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atât pe termen scurt, pentru anul curent, cât şi pe termen lung (pe 5 ani)

	- mii lei -

	Indicatori
	Anulcurent
	Următorii

4 ani
	Media

pe 5 ani

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	
	2017
	2018
	2019
	2020
	2021
	-

	Modificări ale veniturilor bugetare, plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:

(i) impozit pe profit

(ii) impozit pe venit

b) bugete locale:

(i) impozit pe profit

c) bugetul asigurărilor sociale de stat:

(i) contribuţii de asigurări
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	2. Modificări ale cheltuielilor bugetare plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:

(i) cheltuieli de personal

(ii) bunuri şi servicii

b) bugete locale:

(i) cheltuieli de personal

(ii) bunuri şi servicii

c) bugetul asigurărilor sociale de stat:

(i) cheltuieli de personal

(ii)  bunuri şi servicii
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.


	3. Impact financiar, plus/minus, din care:

a) buget de stat

b) bugete locale
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	4. Propuneri pentru acoperirea creşterii cheltuielilor bugetare
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	5. Propuneri pentru a compensa reducerea veniturilor bugetare
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	6. Calcule detaliate privind fundamentarea modificărilor veniturilor şi/sau cheltuielilor bugetare
	 Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	7. Alte informații 
	    Nu au fost identificate. 

	Secţiunea a 5-a

Efectele proiectului de act normativ asupra legislaţiei în vigoare


	1. Măsuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act normativ :
a) acte normative în vigoare ce vor fi modificate sau abrogate, ca urmare a intrării în vigoare a proiectului de act normativ, 

b) acte normative ce urmează a fi elaborate în vederea implementării noilor dispoziții 
	         Este necesară modificarea Ordinului ministrului mediului și dezvoltării durabile nr.1222/2008 privind aprobarea Instrucţiunilor pentru organizarea şi desfăşurarea licitaţiilor publice pentru atribuirea contractelor de închiriere a unor bunuri imobile, proprietate publică a statului, aflate în administrarea Administraţiei Naţionale "Apele Române", a Contractului-cadru de închiriere a bunurilor imobile aflate în proprietatea publică a statului şi în administrarea Administraţiei Naţionale "Apele Române", precum şi a Listei cuprinzând bunurile imobile propuse spre închiriere şi durata închirierii, care prin care să se actualizeze lista bunurilor propuse spre închiriere.

	11 . Compatibilitatea proiectului de  act normativ cu legislaţia în domeniul achiziţiilor publice

a) impact legislative-prevederi de 

modificare şi completare a cadrului normative în domeniul achiziţiilor publice, prevederi derogatorii;

b) norme cu impact la nivel operational/tehnic-sisteme electronice utilizate în desfăşurarea procedurilor de achiziţie publică, unităţi centralizate de achiziţii publice, structură organizatorică internă a autorităţilor contractante
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	2. Conformitatea  proiectului de act normativ cu legislaţia comunitară în cazul proiectelor ce transpun prevederi comunitare
	 Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	3. Decizii ale Curţii Europene de Justiţie şi alte documente
	 Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	4.  Hotărâri ale Curţii de Justiţie a Uniunii Europene
	  Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	5  Alte acte normative şi/sau documente internaţionale din care decurg angajamente
	  Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	
	  Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	6  Alte informaţii
	   Nu au fost identificate.

	Secţiunea a 6-a

Consultările efectuate în vederea elaborării proiectului de act normativ


	1. Informaţii privind procesul de consultare cu organizaţii neguvernamentale, institute de cercetare şi alte organisme implicate
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.



	2. Fundamentarea alegerii organizaţiilor cu care a avut loc consultarea, precum şi a modului în care activitatea acestor organizaţii este legată de obiectul proiectului de act normativ
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.



	3. Consultările organizate cu autorităţile administraţiei publice locale, în situaţia în care proiectul de act normativ are ca obiect activităţi ale acestor autorităţi, în condiţiile Hotărârii Guvernului nr.521/2005 privind procedura de consultare a structurilor asociative ale autorităţilor administraţiei publice locale la elaborarea proiectelor de acte normative
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.



	4.Consultările desfăşurate în cadrul consiliilor interministeriale, în conformitate cu prevederile Hotărârii Guvernului nr. 750/2005 privind constituirea consiliilor interministeriale permanente
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.



	5. Informaţii privind avizarea către:

a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Apărare a Țării

c) Consiliul Economic şi Social

d) Consiliul Concurenţei

e) Curtea de Conturi
	În cadrul procesului de adoptare, acest act normativ urmează să fie avizat de Consiliul Legislativ.

	Secţiunea a 7-a

Activităţi de informare publică privind elaborarea şi implementarea

proiectului de act normativ


	1. Informarea societăţii civile cu privire la necesitatea elaborării proiectului de act normativ
	           În elaborarea proiectului a fost îndeplinită procedura stabilită prin Legea nr.52/2003 privind transparenţa decizională în administraţia publică, republicată, prin afişarea acestuia în vederea consultării pe pagina de internet a Ministerului Apelor şi  Pădurilor. 
       În acest sens, menționăm faptul că proiectul de act normativ a fost postat pe site-ul Ministerului Apelor și Pădurilor la adresa www.apepaduri.gov.ro, în data de  

04.2017.

	2. Informarea societăţii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului în urma implementării proiectului de act normativ, precum şi efectele asupra sănătăţii şi securităţii cetăţenilor sau diversitaţii biologice
	  Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.



	Secţiunea a 8-a

Măsuri de implementare


	1. Măsurile de punere în aplicare a proiectului de act normativ de către 

autorităţile administraţiei publice centrale şi/sau locale - înfiinţarea unor noi organisme sau extinderea competenţelor instituţiilor existente
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	2. Alte informații 
	 Nu au fost identificate.


              Faţă de cele prezentate, a fost elaborat prezenta Hotărâre a Guvernului pentru modificarea și completarea Hotărârii Guvernului nr. 632/2007 privind aprobarea închirierii unor bunuri, proprietate publică a statului, aflate în administrarea Administraţiei Naţionale "Apele Române", care în forma prezentată a fost avizat de ministerele interesate și de către Consiliul Legislativ și pe care îl supunem spre adoptare.
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