NOTĂ DE FUNDAMENTARE

	                                                                       Secţiunea 1: 

Titlul proiectului de act normativ

	HOTĂRÂRE
       pentru modificarea Hotărârii Guvernului nr. 20/2017 privind organizarea și funcționarea Ministerului Apelor și Pădurilor 


	 Secţiunea a-2-a: 

Motivul emiterii actului normativ

	1.
	Descrierea situaţiei actuale
	               Prin Ordonanța de urgență a Guvernului nr.1/2017 s-au stabilit unele măsuri în domeniul administraţiei publice centrale şi pentru modificarea şi completarea unor acte normative.

              În temeiul prevederilor art.13 al Ordonanței de urgență a Guvernului nr.1/2017, Ministerul Apelor şi Pădurilor s-a înființat prin preluarea activităţii şi structurilor specializate din domeniul apelor şi pădurilor de la Ministerul Mediului, Apelor şi Pădurilor.
             Prin Hotărârea Guvernului nr.20/2017 s-a aprobat organizarea și funcționarea Ministerului Apelor și Pădurilor. Această instituție este organul de specialitate al administraţiei publice centrale care îndeplineşte rolul de autoritate de stat, planificare, reglementare, sinteză, coordonare, monitorizare, inspecţie şi control în domeniile ape şi păduri.        
           Prin acest act normativ s-a aprobat și numărul maxim de posturi pentru Ministerul Apelor şi Pădurilor respectiv 238 exclusiv demnitarii şi posturile aferente cabinetului ministrului.        

             În prezent, în structura organizatorică a Ministerului Apelor și Pădurilor  este organizat și funcționează Serviciul economico-financiar al cărui domeniu de competență îl constituie gestionarea patrimoniului instituției din punct de vedere al resurselor financiare și  materiale. 

	
	
	

	21
	În cazul proiectelor de acte normative care transpun legislație comunitară sau creează cadrul pentru aplicarea directă a acesteia
	       Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect. 

	2
	Schimbări preconizate
	     Prin Hotărârea Parlamentului nr.1/2017 pentru acordarea încrederii Guvernului a fost aprobat Programul de Guvernare 2017-2020.                         

     Astfel, prioritatea Guvernului în materie de politică de mediu va fi aceea de protejare a fondului forestier national, eliminarea fenomenului defrişărilor şi al exploatărilor iraţionale prin programe ample de reîmpădurire, care să contribuie la refacerea echilibrului ecosistemelor afectate. Astfel, se au în vedere următoarele măsuri pentru dezvoltarea durabilă a pădurilor:
I. Elaborarea Strategiei naţionale forestiere 2017 - 2027
II. Implementarea Strategiei naţionale forestiere 2017 - 2027

III. Măsuri practice de diminuare a tăierilor ilegale de arbori.
          În vederea implementării acestor măsuri se are în vedere:

a) compensarea proprietarilor de păduri pentru pierderile de venit în cazul pădurilor aflate în arii naturale protejate ;
b) asigurarea pazei terenurilor forestiere pentru care în prezent nu este asigurată administrarea/serviciile silvice, inclusiv pentru terenurile forestiere la care nu se cunosc proprietarii ;
c) măsuri de împădurire a terenurilor forestiere, a celor degradate, inapte pentru agricultură şi realizarea "Sistemului naţional al perdelelor forestiere de protecţie" ;
d) identificarea terenurilor forestiere pentru care nu a fost realizată regenerarea în termenul legal şi asigurarea fondurilor necesare în vederea "împăduririi forţate" a acestora ;
e) întocmirea unui studiu privind identificarea terenurilor agricole degradate şi potenţial poluate, care pot face obiectul împăduririlor, în baza căruia se va elabora şi implementa "Programul naţional de împădurire", în vederea creşterii suprafeţelor de pădure.
   În scopul gestionării durabile a fondului forestier proprietate privată a persoanelor fizice şi juridice, autoritatea publică centrală care răspunde de silvicultură, alocă începând din anul 2017 sume pentru:

- acordarea unor compensații reprezentând contravaloarea produselor pe care proprietarii nu le recoltează, datorită funcțiilor de protecție stabilite prin amenajamente silvice care determină restricții în recoltarea de masa lemnoasă, conform art. 97 alin. (1) lit. b) din Legea nr. 46/ 2008 – Codul Silvic, republicată ; 
- asigurarea  serviciilor silvice pentru fondul forestier proprietate privată, conform prevederilor Hotărârii Guvernului nr.864/2016 privind aprobarea schemei "Ajutor de minimis pentru asigurarea serviciilor silvice pentru fondul forestier proprietate privată a persoanelor juridice şi fizice care desfăşoară activităţi economice, dacă suprafaţa proprietăţii forestiere este mai mică sau egală cu 30 ha" şi a Procedurii de acordare de la bugetul de stat a costurilor serviciilor silvice pentru fondul forestier proprietate privată a persoanelor juridice şi fizice care nu desfăşoară activităţi economice, dacă suprafaţa proprietăţii forestiere este mai mică sau egală cu 30 ha.

În conformitate cu prevederile art. 16 din Schema de ajutor de minimis aprobată prin Hotărârea Guvernului nr.864/2016 “direcţia care gestionează bugetul din cadrul autorităţii publice centrale care răspunde de silvicultură primeşte şi analizează documentaţia şi transmite plăţile către structura teritorială de specialitate a autorităţii publice centrale care răspunde de silvicultură competentă teritorial, care efectuează plăţile către ocoalele silvice care asigură serviciile silvice, în condiţiile legii.”
         La nivel național sunt 464 ocoale silvice dintre care 318 ocoale silvice de stat și 146 ocoale silvice de regim, care transmit anual câte 4 deconturi ce trebuie analizate și verificate de către structura care gestionează bugetul Ministerului Apelor și Pădurilor și care ulterior, efectuează plățile, în condițiile legii.
  Totodată, precizăm că plăţile efectuate din alocaţiile bugetare sunt supuse controlului financiar preventiv, potrivit reglementărilor legale în vigoare, iar în prezent, când se analizeză documentațiile aferente trimestrului I al anului 2017, personalul de la serviciul economico-financiar este insuficient.

              De asemenea, Ministerul Apelor și Pădurilor a promovat proiectul de hotărâre a Guvernului pentru aprobarea Normelor metodologice de acordare, utilizare şi control a  compensaţiilor reprezentând contravaloarea produselor pe care proprietarii nu le recoltează, datorită funcţiilor de protecţie stabilite prin amenajamente silvice care determină restricţii în recoltarea de masa  lemnoasă, proiect aflat pe circuitul interministerial de avizare. 

            Acest proiect de act normativ a survenit ca urmare a Deciziei Comisiei Europene C(2016) 8769 final din 03.01.2017, prin care s-a decis să nu ridice obiecții cu privire la această Schemă, deoarece este compatibilă cu piața internă. Considerentul 19 din Decizia C(2016) 8769 final din 03.01.2017 stabilește plafoanele maxime anuale pe care le primesc beneficiarii schemei de ajutor de stat. Valoarea totală maximă aferentă schemei de ajutor de stat pentru perioada 2017 – 2020 este de 285 milioane lei şi se suportă de la bugetul de stat, prin bugetul alocat cu această destinaţie Ministerului Apelor şi Pădurilor
Odată cu intrarea în vigoare a acestui act normativ, “direcţia care gestionează bugetul din cadrul autorităţii publice centrale care răspunde de silvicultură primeşte deconturile justificative şi asigură acordarea plăţilor compensatorii pentru funcţiile de protecţie ale pădurii, care fac obiectul prezentei hotărâri și transmite sumele necesare plăţilor compensatorii pentru funcţiile de protecţie ale pădurii către structurile silvice teritoriale de specialitate, care le virează către beneficiarii schemei de ajutor de stat, în conturi deschise distinct  pe numele acestora în cadrul unei instituţii financiar – bancare.”
            În conformitate cu prevederile Hotărârii Guvernului nr. 20/2017, în structura Ministerului Apelor și Pădurilor figurează Serviciul Economico-Financiar are ca obiect de activitate gestionarea patrimoniului ministerului din punct de vedere al resurselor financiare şi materiale, derularea activitãţilor financiar-contabile atât la nivelul ministerului cât şi pentru instituţiile aflate ȋn subordine, ȋn coordonare şi sub autoritate.
Având în vedere această situație care va fi generată de intrarea în vigoare a celor două acte normative privind sprijinirea proprietarilor de păduri, care se aplică începând cu anul 2017, se impune suplimentarea în regim de urgență a numărului de personal cu atribuții economico-financiare și transformarea serviciului economico – financiar în Direcția Economico – Financiară, astfel încât să se poată asigura funcționarea Ministerului Apelor și Pădurilor în condiții optime, prin redistribuirea unor posturi din această instituție, cu încadrarea în numărul maxim de posturi pentru aparatul propriu al respectiv 238, exclusiv demnitarii şi cabinetul ministrului. Astfel, din cadrul Direcției de Comunicare și Resurse Umane vor fi luate 2 posturi, de la Inspecția de Stat a Apelor 2 posturi și de la Direcția Juridică 3 posturi, fără a afecta numărul minim de posturi necesar funcționalității acestora.
În acest sens, am elaborat proiectul de Hotărâre a Guvernului de modificare anexei nr.1 la Hotărârea Guvernului nr. 20/2017 privind organizarea şi funcţionarea Ministerului Apelor şi Pădurilor care prevede măsura de reorganizare instituţională şi eficientizare a relaţiilor funcţionale dintre structurile aflate în componenţa, subordinea, coordonarea sau sub autoritatea ministerului. 

       Modificările propuse prin prezentul proiect de act normativ au în vedere eficientizarea activităţii instituției, prin redistribuirea unor posturi între compartimentele funcționale, în scopul întăririi capacităţii instituţionale a structurilor din administraţia publică centrală. 
       De asemenea, prin proiectul de act normativ se are în vedere modificarea art. 2 din Hotărârea Guvernului nr.20/2017, în sensul înlocuirii sediului principal al Ministerului Apelor și Pădurilor din bulevardul Gen. Gheorghe Magheru nr. 31, în strada Calea Plevnei nr. 46-48.

	
	
	

	  3.
	Alte informații
	       Nu au fost identificate.

	Secţiunea a 3-a: 

Impactul socio-economic al proiectului de act normativ


	1.
	Impactul macroeconomic
	     Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.      

	11.
	Impactul asupra mediului concurenţial şi domeniului ajutoarelor de stat
	         Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	2.
	Impactul asupra mediului de  afaceri
	          Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	  21.
	Impactul asupra sarcinilor administrative
	          Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	  22.
	Impactul asupra întreprinderilor mici şi mijlocii
	          Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	  3.
	Impactul social
	          Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	4.
	Impactul asupra mediului
	         Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	 5.
	Alte informaţii
	         Nu au fost identificate.

	Secţiunea 4:
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atât pe termen scurt, pe anul curent, cât şi pe termen lung (pe 5 ani)

	Mii lei

	Indicatori
	Anul curent
	Următorii 4 ani
	Media pe 5 ani

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	
	2017
	2018
	2019
	2020
	2021
	

	1. Modificări ale veniturilor bugetare, plus/minus din care:
	-
	
	
	
	
	

	a) buget de stat, din acesta
	-
	
	
	
	
	

	(i) impozit pe profit
	-
	
	
	
	
	

	(ii) impozit pe venit
	-
	
	
	
	
	

	b) bugete locale
	-
	
	
	
	
	

	(i) impozit pe profit
	-
	
	
	
	
	

	c) bugetul asigurărilor sociale de stat
	-
	
	
	
	
	

	(i) contribuţii de asigurări
	-
	
	
	
	
	

	2. Modificări ale cheltuielilor bugetare, plus/minus din care:
	-
	
	
	
	
	

	a) buget de stat, din acesta
	-
	
	
	
	
	

	(i) cheltuieli de personal
	-
	
	
	
	
	

	(ii) bunuri şi servicii
	-
	
	
	
	
	

	b) bugete locale
	-
	
	
	
	
	

	(i) cheltuieli de personal
	-
	
	
	
	
	

	(ii) bunuri şi servicii
	-
	
	
	
	
	

	c) bugetul asigurărilor sociale de stat
	-
	
	
	
	
	

	(i) cheltuieli de personal
	-
	
	
	
	
	

	(ii) bunuri şi servicii
	-
	
	
	
	
	

	3. Impact financiar plus minus din care :
	
	
	
	
	
	

	a) bugetul de stat
	
	
	
	
	
	

	b) bugete locale
	
	
	
	
	
	

	4. Propuneri pentru acoperirea creşterii cheltuielilor bugetare
	
	    Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	5. Propuneri pentru a compensa reducerea veniturilor bugetare
	
	    Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.


	6. Calcule detaliate privind fundamentarea modificărilor veniturilor și/sau cheltuielilor bugetare
	
	    Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	7
	Alte informaţii
	                   Nu au fost identificate.

	Secţiunea a 5-a: 

Efectele proiectului de act normativ asupra legislaţiei în vigoare 



	1.
	Măsuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act normativ
	        Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.


	a)
	acte normative în vigoare ce vor fi modificate sau abrogate, ca urmare a intrării în vigoare a proiectului de act normativ;
	        Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.


	b)
	acte normative ce urmează a fi elaborate în vederea implementării noilor dispoziţii.
	      Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	11.
	Compatibilitatea proiectului de act normativ cu legislaţia în domeniul achiziţiilor publice
	      Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	2.
	Conformitatea proiectului de act normativ cu legislaţia comunitară în cazul proiectelor ce transpun prevederi comunitare
	      Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	  3.
	Măsuri normative necesare aplicării directe a actelor normative comunitare
	       Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	4.
	Hotărâri ale Curţii de Justiţie a Uniunii Europene
	       Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	5.
	Alte acte normative şi/sau documente internaţionale din care decurg angajamente
	        Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.


	6.
	Alte informaţii 
	        Nu au fost identificate.

	Secţiunea a 6-a: 

Consultările efectuate în vederea elaborării proiectului de act normativ 



	 1.
	Informaţii privind procesul de consultare cu organizaţii neguvernamentale, institute de cercetare şi alte organisme implicate
	        Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	  2.
	Fundamentarea alegerii organizaţiilor cu care a avut loc consultarea, precum și a modului în care activitatea acestor organizații este legată de obiectul proiectului de act normativ
	        Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	 3.
	Consultările organizate cu autorităţile administraţiei publice locale, în situația în care proiectul de act normativ are ca obiect activități ale acestor autorități, în condițiile Hotărârii Guvernului nr.521/2005 privind procedura de consultare a structurilor asociative ale autorităților administrației publice locale la elaborarea proiectelor de acte normative 
	         Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.



	4.
	Consultările în cadrul consiliilor interministeriale, în conformitate cu prevederile Hotărârii Guvernului nr. 750/2005 privind constituirea comisiilor interministeriale permanente
	        Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	5.
	Informaţii privind avizarea către:                          

a) Consiliul Legislativ          b) Consiliul Suprem de Apărare a Ţării                         c) Consiliul Economic şi Social 

d) Consiliul Concurenţei    

e) Curtea de Conturi             
	Proiectul de act normativ a fost avizat de către Consiliul Legislativ.

	6.
	Alte informații 
	      Nu au fost identificate.

	Secţiunea a 7-a: 
Activităţi de informare publică privind elaborarea şi implementarea 
proiectului de act normativ


	1.
	Informarea societăţii civile cu privire la necesitatea elaborării proiectului de act normativ
	         În procesul de elaborare a prezentului proiect de act normativ au fost respectate regulile procedurale aplicabile pentru asigurarea transparenţei decizionale, prevăzute de Legea nr.52/2003 privind transparenţa decizională în administraţia publică, republicată. Proiectul de act normativ a fost supus comentariilor publicului prin publicarea pe pagina de internet a Ministerului Apelor şi Pădurilor în data de 


	2.
	Informarea societăţii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului în urma implementării proiectului de act normativ, precum şi efectele asupra sănătăţii şi securităţii cetăţenilor sau diversităţii biologice
	        Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	 3. 
	Alte informaţii
	         Nu au fost identificate.

	Secţiunea a 8-a: 

Măsuri de implementare

	1.
	Măsuri de punere în aplicare a proiectului de act normativ de către autorităţile  administraţiei publice centrale şi/sau locale – înfiinţarea unor  noi  organisme  sau extinderea competenţelor instituţiilor existente
	        
       Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.


	2.
	Alte informații
	       Nu au fost identificate.


              Pentru considerentele de mai sus, am elaborat prezentul proiect de Hotărâre a Guvernului pentru Hotărârii Guvernului nr.20/2017 privind organizarea și funcționarea Ministerului Apelor și Pădurilor, care în forma prezentată a fost avizat de către ministerele interesate şi de către Consiliul Legislativ şi pe care îl supunem spre aprobare.
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