MINISTERUL APELOR SI PADURILOR

--------------------------------

privind aprobarea Procedurii operationale privind achizitiile in cadrul Proiectului
»Controlul Integrat al Poluirii cu Nutrienti”

Avénd in vedere Decretul Presedintelui Roméaniei nr. 608/2017 pentru numirea Guvernului
Roméniei, prin care doamna Adriana-Doina Pani a fost numita in functia de ministru al apelor si
padurilor,

Tindnd cont de Referatnl de aprobare nr. 199366/UMP/08.09.2017 al Unitatii de
Management al Proiectului ,,Controlul Integrat al Poluarii cu Nutrienti”,

Luénd in considerare prevederile Ordinului secretarului general al Guvernului nr. 400/2015
pentru aprobarea Codului controlului intern managerial al entititilor publice, cu modificarile si
completarile ulterioare,

in baza Ordinului ministrului apelor si padurilor nr. 401/2017 privind aprobarea Procedurii
de sistem privind inifierea, elaborarea, aprobarea, revizuirea si arhivarea procedurilor de sistem si
operationale in cadrul Ministerului Apelor si Padurilor,

in temeiul art. 13 alin. (5) din Hotdrdrea Guvernului nr. 20/2017 privind organizarea si
functionarea Ministerului Apelor si Padurilor, cu modificarile ulterioare,

ministrul apelor si padurilor emite urmitorul:

ORDIN :

Art. 1. — Cu data prezentului ordin, se aproba Procedura operationala privind achizitiile in
cadrul Proiectului ,,Controlul Integrat al Poludrii cu Nutrienti”, previzuti in anexa care face parte
integranta din prezentul ordin.

Art. 2 — Unitatea de Management al Proiectului ,,Controlul Integrat al Poluirii cu
Nutrienti” duce la indeplinire prevederile prezentului ordin care se comunici in format electronic,
prin grija acesteia, tuturor persoanelor interesate.
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Anexa la Ordinul ministrului apelor si padurilor nr. 129¢ / 20/¥
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A MINISTERUL APELOR SI PADURILOR
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MINISTERUL APELOR SI PADURILOR

3.1 Evidenta | 1. UMP-CIPN | Director UMP | Naiana MILEA
3.2. Informare 5 UMP-CIPN | Specialist Senior Stefan
' M&E NICOLAU
3.3. Informare | 3. UMP-CIPN | Coordonator
Tehnic -
Componenta 1
3.4. Informare | 4. UMP-CIPN | Coordonator
Insittutional i
Componentele
2&3
3.5. Informare | 5. UMP-CIPN Spema.hst Oana DUBLEA
Tehnic
3.6. Informare | 6. UMP-CIPN Spema}mt Paul POPA
Tehnic
3.7. Informare | 7. UMP-CIPN Specialist Mihai
Tehnic NADASAN
3.8. Informare | 8. UMP-CIPN Spec1a}1st Comel VASILIU
Tehnic
3.9. | Informare | 9. UMP-CIPN Specialist i
Tehnic
3.10. | Informare | 10. UMP-CIPN Specialist _
Tehnic
3.11. | Aplicare | 11. UMP-CIPN Director Catalina
Achizitii CRIVEANU
3.12. | Aplicare | 12. UMP-CIPN Spec'la.h‘s't Mihaela ILINA
Achizitii
3.13. | Aplicare | 13. UMP-CIPN Specialist Raluca
Achizitii MATEESCU
3.14. | Informare | 14. UMP-CIPN Director )
Financiar
3.15. | Informare | 15. UMP-CIPN Economist Stefania
conomi BURBEA
3.16. | Informare | 16. UMP-CIPN Economist Laura MIREA
3.17. | Informare | 17. JUMP-CIPN | o nqitier juridic |Ferenc BARTHA
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& MINISTERUL APELOR SI PADURILOR

3.18. . 18. UMP-CIPN . . Andreea
Arhivare Asistent Proiect CAZACIOC
3.19. | Informare | 1 UPP Manager Public | Andrei BANU

ul activititii de elaborare a procedurii de achizitii

4.1. Stabileste modalitatea de derulare a etapelor care trebuie parcurse de cétre personalul
implicat in organizarea, desfisurarea si raportarea activitifilor privind achizitiile din
fondurile Proiectului in scopul implementarii acestuia;

4.2. Asigura continuitatea activitatii de achizitii pe parcursul implementérii Proiectului,
inclusiv in conditii de fluctuatie a personalului; indiferent de fluctuatia personalului la
nivelul UMP, procedura operafionald de achizitii permite desfagurarea activitatii in mod
continuu. Inlocuirea personalului va fi efectuati conform procedurii operationale privind
Resursele Umane a departamentului de specialitate din cadrul MAP.

4.3. Descrie etapele care trebuie parcurse de catre persoancle responsabile in cadrul
activititii de achizitii pentru implementarea Proiectului ,,Controlul Integrat al Poludrii cu

Nutrienti”.

4.4, Stabileste responsabilititile privind activitatea de achizitii In cadrul Unitatii de
Management al Proiectului ,,Controlul Integrat al Poluérii cu Nutrienti”.

5. Domeniul de aplicare a

5.1. Precizarea (definirea) activititii la care se referd procedura operationald

Prezenta procedura reglementeazd desfasurarea activitdfii de achizifii pentru
implementarca Proiectului privind ,,Controlul Integrat al Poludrii cu Nutrienti”, pe
intreaga perioadd de implementare §i pentru toate operatiunile si activititile aferente
acestuia, respectiv planificarea, lansarea si derularea procedurilor de achizitii, evaluarea
ofertelor/propunerilor primite, negocierea si acordarea de contracte in conformitate cu
procedurile Bancii Mondiale si cu prevederile Acordului de imprumut.

5.2. Delimitarea expliciti a activititii procedurate in cadrul portofoliului de activitifi
desfisurate de entitatea publicd
Procedura este destinatd Unitatii de Management al Proiectului ,,Controlul Integrat al
Poluidrii cu Nutrienti” si se aplicd pentru efectuarea achizitiilor de cétre personalul
departamentului Achizitii, pe parcursul intregii perioade de timp in care se desfdsoara
Proiectul.
5.3. Listarea principalelor activitifi de care depinde si/sau care depind de activitatea
procedurati
Activitatea procedurati depinde de urmitoarele activitati:

- Stabilirea si aprobarea planului de implementare pentru anul in curs;
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- Stabilirea si aprobarea bugetului pentru anul in curs;
- Elaborarea si aprobarea Termenilor de referint, specificatiilor si / sau proiectelor

tehnice.

MINISTERUL APELOR $1 PADURILOR

Activititile care depind de activitatea procedurati sunt urmaitoarele:

- Semnarea contractelor pentru realizarea lucririlor, furnizarea bunurilor si
prestarea serviciilor necesare pentru implementarea proiectului.

5.4. Compartimentele furnizoare de date si/sau beneficiare de rezultate ale activititii
procedurate, respectiv compartimentele implicate in procesul activititii sunt prezentate

mai jos:
Nr. | Compartimente ale Compartimente Compartimente Compartimente
ert. | UMP CIPN furnizoare de beneficiare de implicate in
date rezultate procesul activitatii
1 Directorul UMP CIPN DA DA DA
2 Departament Achizitii DA DA DA
3 Departament M&E - DA -
4 Departament Tehnic DA DA DA
5 Departament DA DA DA
Economic
6 Departament Juridic DA - DA
7 Logistica DA DA -

6. Documente de referinta /re

6.1. Reglementiiri internationale:
— Acordul de imprumut (Finantare Aditionald pentru Proiectul privind controlul
integrat al poludrii cu nutrienti) dintre Roménia i Banca Internationald pentru
Reconstructie si Dezvoltare;

— Ghid pentru Selectia si angajarea consultantilor de citre Imprumutatii Bancii

Mondiale, editia ianuarie 2011, revizuitd In iulie 2014;

— Ghid privind achizitiile in cadrul imprumuturilor BIRD si in cadrul ADI (Agentia
pentru Dezvoltare Internationald) editia ianuarie 2011, revizuiti in iulie 2014;

— Directiva 676/91/CEE - Directiva Nitrati —
impotriva poludrii cu nitrafi proveniti din surse agricole;

6.2. Legislatie primara:

privind protectia resurselor de api
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A MINISTERUL APELOR SI PADURILOR

Legea nr. 46/2017 pentru ratificarea Acordului de mprumut (Finantare
Aditionali pentru Proiectul privind controlul integrat al poludrii cu nutrienti)
dintre Roménia si Banca Internationala pentru Reconstructie si Dezvoltare,
semnat la Washington la 14 aprilie 2017,

Legea nr. 10/1995 privind calitatea in constructii, republicatd, cu modificérile si
completérile ulterioare;

Legea nr. 50/1991 privind autorizarea executdrii lucrdrilor de constructii,
republicatd, cu modificérile si completarile ulterioare.

Legea nr. 500/2002 privind finanfele publice, cu modificérile si completirile
ulterioare;

6.3. Legislatie secundari:

Hotidrdrea Guvernului nr. 20/2017 privind organizarea $i functionarea
Ministerului Apelor si Padurilor;

Hotérdrea Guvernului nr. 907/2016 privind etapele de elaborare si continutul-
cadru al documentatiilor tehnico-economice aferente obiectivelor/proiectelor de
investitii finantate din fonduri publice;

Hotararea Guvernului nr. 273/1994 privind aprobarea Regulamentului privind
receptia constructiilor, cu modificérile si completarile ulterioare.

6.4. Alte documente, inclusiv reglementiri interne ale entitatii publice:

Ordinul secretarului general al Guvernului nr. 400/2015 pentru aprobarea
Codului controlului intern managerial al entititilor publice, cu modificarile §i
completdrile ulterioare;

Ordinul ministrului finantelor publice nr. 1792/2002 pentru aprobarea Normelor
metodologice privind angajarea, lichidarea, ordonantarea si plata cheltuielilor
institutiilor publice, precum i organizarea, evidenta si raportarea angajamentelor
bugetare si legale, cu modificarile si completarile ulterioare;

Ordinul ministrului finantelor publice nr. 923/2014 pentru aprobarea Normelor
metodologice generale referitoare la exercitarea controlului financiar preventiv i
a Codului specific de norme profesionale pentru persoanele care desfasoara
activitatea de control financiar preventiv propriu, republicat, cu modificarile si
completérile ulterioare;

Ordinul ministrului apelor si padurilor nr. 540/2017 privind aprobarea structurii
organizatorice, numarului de personal si regulamentului de organizare si
functionare ale Unitétii de Management al Proiectului ,,Controlul Integrat al
Poluirii cu Nutrienti”, cu modificérile si completarile ulterioare;

Ordinul ministrului apelor si padurilor nr. 305/2017 privind aprobarea
Manualului Operational al Proiectului ,,Controlul Integrat al Poluirii cu
Nutrienti”.
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MINISTERUL APELOR SI PADURILOR

— Procedurd de sistem privind initierea, elaborarea, aprobarea, revizuirea si
arhivarea procedurilor de sistem si operationale in cadrul MAP, COD: P.S. - 01

— Fisele posturilor pentru persoanele din cadrul UMP CIPN cu atributii privind
efectuarea achizitiilor.

7. Definitii, abrevieri si acronime ale termenilor utilizati in procedura

7.1. Definitii ale termenilor

Termenul

Definitia si/sau, daci este cazul, actul care defineste termenul

Procedura
Operational3

Prezentarea formalizata, in scris, a tuturor pasilor ce trebuie urmati, a
metodelor de lucru stabilite si a regulilor de aplicat in vederea realizirii
activitétii, cu privire la aspectul procesual

Coordonator
2. Proiect

Persoand desemnata pentru a coordona activitatile din cadrul intregului
Proiect CIPN. Acesta face parte din cadrul MAP, ministerul ce
implementeazi Proiectul CIPN si gestioneaza Imprumutul.

Beneficiar

Autoritate a administratiei publice locale sau unitate din subordinea/sub
autoritatea/in coordonarea MAP care beneficiazi de proiect finantat de
Proiectul CIPN

UMP-CIPN

Unitate fird personalitate juridicid aflati in subordinea Ministerului
Apelor si Padurilor (denumit in cele ce urmeazi MAP) complet
responsabild pentru intreaga activitate de coordonare, implementare si
derulare a Proiectului, cit si pentru desfdsurarea tuturor activititilor
acestuia, in conformitate cu cele convenite in Acordul de imprumut

Planul de achizitii

Document ce asigura cadrul de referinta pentru metodele de achizitie ce
se desfasoard, aprobat de Banca Mondiald si actualizat potrivit
necesititilor

Angajatorul

Entitatea care angajeazi Contractorul si execute Lucrdrile.

Clientul

Entitatea care angajeazd Consultantul sia furnizeze servicii de
consultanta.

Cumparitorul

Entitatea care angajeazd Furnizorul s furnizeze bunuri si / sau servicii.

Contract

Lucréri: Document oficial incheiat intre Angajator si Contractor pentru
executarea, terminarea si intrefinerea Lucrarilor,

Bunuri s1 Servicii: Document oficial incheiat intre Cumpdéritor si
Fumizor pentru furnizarea de bunuri si sau servicii.

Servicii de Consultantd: Document oficial incheiat intre Client si
Consultant pentru furnizarea de servicii de consultanta.
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&l MINISTERUL APELOR SI PADURILOR
& W

Ghidul privind | Ghidul privind achizitiile pe baza imprumuturilor BIRD si creditelor
10. achizitiile IDA, publicat de Banc in ianuarie 2011, revizuit in iulie 2014
Ghid pentru Ghid pentru Selectia si angajarea consultantilor de cétre Imprumutatii
11. Selectia Bincii Mondiale, editia ianuarie 2011, revizuita in iulie 2014,
consultantilor
Documentele Reprezintd documente standard agreate de BM ce se folosesc in cadrul
12. Standard de licitatiilor
Licitatie SBD
Consultant Persoana fizici sau juridicd care, selectatd in urma unui proces de
13. atribuire, furnizeaza servicii de consultanta
Contractor Persoana juridica care, selectatd in urma unui proces de atribuire, a cirei
14. Ofertd de executare a Lucririlor a fost acceptatd de catre Angajator.
Efectueazi lucririle de constructii/ livrarea de bunuri (echipamente).
Furnizor Persoana juridica care, selectata in urma unui proces de atribuire, a cérei
15 Oferta de furnizare de bunuri si / sau Servicii a fost acceptatd de cétre
' Cumparator, efectueaza livrarea de bunuri (echipamente) si / sau
servicii.
Grup de Suport | Echipa de 8 persoane din cadrul MAP cu rol de sprijin al activitétii UMP
Tehnic CIPN; expertii sunt numiti de catre ministru din cadrul directiilor MAP
16 prin ordin de ministru, dupd cum urmeazi: 2 experti de la Directia
' Generala Investitii, Achizitii si Logisticd, 1 expert de la Directia
Economico-Financiard, 1 expert de la Directia Juridica, 3 experti de la
Directia Generala Ape si 1 expert de la Directia Generala Paduri.
Echipament Utilajele si mijloacele de transport ale Contractorului aduse temporar pe
17. santier pentru executarea Lucrarilor
Sub-contractorul |Persoana fizica sau juridica care a incheiat un Contract cu Contractorul
18. pentru realizarea unei pérti a lucrarilor incluse in Contract care cuprinde
lucréri pe Santier
Oferta Actul juridic prin care operatorul economic isi manifestd vointa de a se
19. angaja din punct de vedere juridic intr-un contract de achizitie publica;
Oferta Documentul de ofertare completat si prezentat Angajatorului de cétre
20. Contractorului | Contractor
Pretul initial al | Pretul Contractului mentionat 1n Scrisoarea de acceptare a
21. Contractului Angajatorului;
Pretul Contractului |Preful mentionat in Scrisoarea de acceptare, ajustat ulterior in
22. conformitate cu dispozitiile Contractului.
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MINISTERUL APELOR SI PADURILOR

Adjudecitorul | Persoana numita de cidtre Angajator impreuni cu Contractorul pentru a
23. solutiona litigiile n primi instanta
Arbitrul Institutia ale cérei proceduri de arbitraj vor fi folosite pentru rezolvarea
24. litigiilor
Deviz cantitativ | Listele cu cantiti{i de lucrari, cu preturi si completat, care face parte din
25. Oferta
Schite Calculele si alte informatii furnizate sau aprobate de citre
26. Coordonatorul de Proiect pentru executarea Contractului.
Specificatie Specificatia Lucrarilor incluse in Contract si orice modificare sau
27. addugire facuta sau aprobati de citre Coordonatorul de Proiect.
Certificatul de Certificatul emis de Coordonatorul de Proiect la terminarea executiei
8. recePtie la Lucrarilor
terminarea
lucrarilor
Perioada de Perioada specificatd in Datele Contractului si calculati de la Data
29. Notificare a terminarii
defectelor
Data de terminare |Data la care se intentioneaza terminarea executiei Lucrarilor de citre
intentionati Contractor. Data de terminare intenfionatd este mentfionatd in Datele
30. Contractului. Data de terminare intentionati poate fi revizuitd numai de
citre Coordonatorul de proiect prin emiterea unui ordin de extindere a
duratei de executie sau de accelerare.
Coordonatorul de |Persoana numitd in Datele Contractului (sau orice alti persoani
Proiect competentd numitd de cédtre Angajator si notificatd Contractorului
31. pentru a actiona ca persoand ce inlocuieste Coordonatorul de Proiect)
care este responsabilda de supravegherea executdrii Lucririi si
administrarea Contractului.
Lucrarile Reprezintd ceea ce i se impune Contractorului prin Contract pentru a
32. construi, instala si preda catre Angajator, conform definitiilor incluse in
Datele Contractului
Lucrarile temporare | Lucrdrile proiectate, construite, instalate sau indepirtate de citre
33. Contractor necesare pentru construirea sau instalarea Lucrérilor
Licitatie nationald | Achizitie de bunuri si lucriri-procedura folositi in mod obignuit in tara
34 competitivd- NCB | beneficiarului si poate fi cea mai potrivitd cale de procurare a bunurilor
' st serviciilor, care prin natura sau scopul lor au un potential redus de a
atrage ofertanti striini
Licitatie Achizitie de bunuri si lucrari- procedura competitiva prin care se ofera
35. internationala sanse egale de participare tuturor potentialilor ofertanti eligibili, inclusiv
competitivd- ICB | celor striini (specificd unor lucréri complexe de o valoare mare).

Ministerul Apelor si Padurilor
Unitatea de Management al Proiectului privind
Contrelul Integrat al Poluérii cu Nutrienti

Procedura operationali Editia 1 - Anul 2017 e

privind achizitiile Nr. de ex. 3 oARLR
= Ve AN
e [ &5 )
Cod: PO-UMPCIPN -06 L —
Pagina9din32\z /.
Exemplar nr. 1 \§\\QI,¢’/NIST?\\\Q»°;,//

————

Y




MINISTERUL APELOR SI PADURILOR

Cumpirare- SH | Procedura de Achizitie (bunuri si servicii)- in baza compardrii a
36 minimum trei cotatii obtinute din partea unor furnizori relevanti, se
' selecteaza oferta cu pretul cel mai scazut ce corespunde cerintelor de
calificare si a celor tehnice.
Selectia pe bazi de | Achizitie de servicii- proces concurential intre firmele participante la
37. | Calitate si Cost — |selectie, care ia in considerare in alegerea firmei castigitoare calitatea
QCBS propunerii i costul serviciilor
Selectie pe baza | Achizitie de servicii- proces concurential intre firmele participante la
38. calitatii- QBS selectie, care ia In considerare in alegerea firmei cégtigitoare calitatea
propunerii
Selectie pe baza | Achizitie de servicii — procedura de selectie adecvatd pentru
unui buget fix- FBS | achizitionarea unui seviciu simplu, ce poate fi clar descris, precum si
39. atunci cand existid un buget fix. Consultantul care a prezentat oferta
tehnici cu punctajul cel mai mare fatd de celelalte oferte va fi ales si
invitat pentru negocierea contractului
Selectie pe baza | Achizitie de servicii ~Procedura de Achizitie ce presupune selectia
40 celui mai mic cost- | consultantilor pentru servicii standard sau de rutind (audit, proiectarea
' LCS unor lucrdri simple, s.a.m.d.) unde existd standarde si practici bine
stabilite.
Selectie pe baza | Achizitie de servicii- metodd poate fi folositd pentru achizitia unor
41. calificarii servicii de micd amploare pentru care nevoia de pregatire si evaluare
consultantilor- CQS | competitiva a propunerilor nu este justificati
Selectie din sursd | Procedura de selectie a unei firma de consultanta dintr-o singura sursa,
42. unicd - SSS ce poate fi folosita numai in cazuri exceptionale.
Selectia Procedura de selectie a unui consultant individual, ales din minim trei
43. consultantilor candidati calificati criteriu de selectia bazandu-sc pe experienfa si
individuali- IC | calificérile celui selectat
Expresie de interes | Document prin care consultantul isi exprima interesul de a participa la
44 —EOI selectia anuntatd si prin care furnizeazd informatiile solicitate din
' cererea de expresii de interes, pentru a demonstra cd indeplinste
cerintele de calificarile necesare pentru includerea lor pe listd scurta.
Instructiuni catre | Documentatia ce contine informatiile referitoare la procesul de evaluare,
45 consultant - ITC | criteriile de selectie, ponderea criteriilor de selectie cat si scorul minim
' de calificare, necesare consultantului astfel incét acesta sa pregéteasca o
propunere corespunzitoare cu cerintele solicitate.
Scrisoare de Scrisoare pregatita de UMP si transmisé consultantilor selectati pe lista
46 invitatie - LOI  |scurtd, prin care se exprimi interesul imprumutatului de a incheia un
' contract pentru prestarea serviciilor solicitate, sursd fondurilor, cét si
detalii privind data, ora si locul pentru depunerea propunerilor.
Anuntul privind | Document prin care se anuntd public intentia Imprumutatului de a
47. | cererea de expresii |achizitiona un anumit tip de servicii de consultan{d. Acest anunt
de interes — REOI | cuprinde o scurtd descriere a serviciilor solicitate cét si informafii
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MINISTERUL APELOR SI PADURILOR

privind: cerintele de calificare si experienta, solicitate pentru prestarca
respectivelor servicii.
Cerere de propuneri | Document pregatit de UMP pe baza documentelor standard ale BM, prin
48. — RFP care se solicita consultantilor de pe lista scurta elaborarea de propuneri
tehnice si financiare.
Termenii de Document pregatit de cétre Angajator, ce cuprinde o descriere a
49 Referinta ~-TOR |serviciilor solicitate, obiectivul lor si scopul acestora. In acelasi timp
' include responsabilititile atdt ale consultantului cit si ale
imprumutatului.
Invitatie pentru | Document pregitit de UMP, pe baza documentelor standard ale BM, sub
depunerea de cotatii | forma unei invitatii prin care se exprima interesul Imprumutatului de a
50. de pret- ITQ incheia un contract pentru achizitia de bunuri/lucrari, sursa fondurilor,
cét i detalii privind data, ora si locul pentru depunerea cotatiilor de pret-
specific achizitiei de bunuri §i servicii de valoarea mica
Documentatie de | Documentatia ce cuprinde toate informatiile legate de obiectul
51 licitatie- BD contractului de achizitie si de procedura de atribuire a acestuia, inclusiv
' cerinte de calificare, specificatii tehnice si parte economica (specifica
achizitiilor de bunuri si Jucréri)
Notificarea Anuntul general publicat pe site-urile externe ale BM céat si pe UNDB
Generala privind | on-line, ce cuprinde informatiile referitoare la Imprumutat suma si
52. | Achizitiile - GPN |scopul imprumutului, datele de contact ale unitatii Imprumutatului ce
sunt responsabile cu achizitiile, cét st site-ul/urile unde se vor publica
viitoarele anunturi specifice privind achizitiile (SPN)
Anunt privind | Anunt privind achizitiile- ce se publici intr-un ziar de circulatie
53. | achizitiile specifice |nationali §i pe site-urile externe ale BM si UNDB, in cazul procedurilor
—SPN de achizitie competitive (NCB, ICB)
54 Prior review Documente ce vor fi prezentate BM pentru examinarea anterioara
s Post review Documente ce vor fi prezentate BM pentru examinarea ulterioard
No Objection Aprobare ce se emite de citre BM pentru documentele supuse unei
56. examindri anterioare
Scrisoare de Actul juridic prin care autoritatea contractantd si manifesta acordul de
57. | acceptare a ofertei |a se angaja juridic in contractul de achizitie care va fi incheiat cu
castigatoare ofertantul a cérui ofertd a fost desemnata cistigitoare
Dezvoltare Afaceri |Publicatie a Natiunilor Unite
58. | in cadrul Natiunilor
Unite — UNDB
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Manual operational | Manualul care descrie procedurile pentru implementarea Proiectului,
carc cuprinde, printre altele: (i) procedurile pentru stabilirea
aranjamentelor administrative, de achizitii, contabilitate, management

59 financiar, monitorizare si evaluare; (ii) formatul-model al raportarilor
’ financiare neauditate pentru o anumit3 perioada si al rapoartelor privind
Proiectul; (iii) criteriile de eligibilitate, procedurile de selectie, termenii
si conditiile, precum si aranjamentele privind achizitiile pentru
subproiecte.
Raport lunar de | Reprezintd documentul standard de raportare a activitatii lunare si
60 monitorizare a | cuprinde cuprinde: datele de bazi privind achizitia lansata, stadiul
' implementarii | acesteia in momentul raportirii, examinarea progresului si performantei
— obiectivele realizate fata de cele prognozate, activititile intreprinse,
Raport anual de | Documentul standard de raportare anuala, generat la nivelul UMP-CIPN
61. monitorizare a
implementérii
Raport trimestrial | Documentul standard de raportare trimestriald, generat la nivelul UMP-
62. | de monitorizare a | CIPN
implementérii
Raport semestrial | Documentul standard de raportare semestriald, generat la nivelul UMP-
63. | de monitorizare a |CIPN
implementare
Raport Final Documentul standard de raportare, intocmit de Consultant/Contractor la
64. finalul implementarii contractului
Raport de progres |Document standard de raportare, elaborat de Inginer, privind
65. lunar supervizarea executiei lucrarilor din cadrul unui proiect.

Raport de Inceput |Reprezinti documentul standard de raportare intocmit de
Consultant/Contractor, realizat in perioada imediat urmétoare lansarii
proiectului in scopul actualizarii planului de lucru precum si in scopul

66 realocarii resurselor umane si financiare. Acesta cuprinde planul
' contractului — obiectivele de indeplinit, activititile, resursele gi bugetul,
supozitii si riscuri s.a. - si planul de lucru actualizat — rezultatele
prognozate, planificarea activitafilor, planificarea resurselor si bugetul,
managementul riscului.
Raport de Documentul standard de raportare la nivel operational privind neregulile
67. | Notificare defecte |detectate pe parcursul implementarii unui contract de lucréri.
7.2. Abrevieri ale termenilor
' Nr. Termenul Definitia si/sau, daca este cazul, actul care defineste termenul
crt.
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MINISTERUL APELOR SI PADURILOR

1. UMP-CIPN Unitatea de Management al Proiectului ,,Controlul Integrat al
Poluérii cu Nutrienti”
2. M&E Monitorizare si Evaluare
3. MAP | Ministerul Apelor si Padurilor o
4. TTL Task Team Leader
5. MO Manual operational
6. PO Procedurd Operationala
7. RF Raport Final
| 8. RI Raport initial
9. RTL Raport la terminarea lucrérilor
10. RPL __Raport de progres lunar
11. ST Specialist Tehnic
12. SSM&E Specialist Senior Monitorizare si Evaluare
13. RMTI Raport de monitorizare trimestriald a implementrii
14. RMSI Raport de monitorizare semestriald a implementérii
15. RMAI Raport de monitorizare anuald a implementarii
16. GPN General Procurement Notice
17. SPN Specific Procurement Notices
18. IBRD International Bank for Reconstruction and Development (World
B Bank)
19. ICB International Competitive Bidding
20. LIB Limited International Bidding
21. NCB National Competitive Bidding
22. NGO Nongovernmental organization
23. IDA International Development Agency
24, PPR Procurement Post Review
25. SBDs Standard Bidding Documents
26. UN United Nations -
27. UNDB United Nations Development Business
28. CQS Selection Based on Consultants’ Qualifications
29. EOI Expression of Interest
30. | FBS Selection under a Fixed Budget -
31. ITC Instructions to Consultants
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MINISTERUL APELOR SI PADURILOR

32. LCS Least-Cost Selection
33. LOI Letter of Invitation
34. QBS Quality-Based Selection
35. QCBS Quality- and Cost-Based Selection
36. REOI Request for expressions of interest
37. RIP Request for Proposal
38. SSS Single-Source Selection
39. TOR Terms of Reference
40. CQ Consultants Qualifications
41. BER Bid Evaluation Report
42, CvV Curriculum Vitae
43. IC Individual Consultant
44. ICB International Competitive Bidding
45. ITQ Invitation to Quote B
46. SG Shopping for Goods
47. SW Shopping for Works
48. BD Bidding documents
49. BM Banca Mondiala
50. NO No objection
51. A Aprobare
52. Ah Arhivare
53. Ap Aplicare
54. Av Avizeaza
55. E Elaborare
56. Ev Evaluare
57. Mo Monitorizare
58. R Repartizare
59. P.O. Procedura operationala
60. P.S. Procedura de sistem
61. A% Verificare
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MINISTERUL APELOR SI PADURILOR

rocedurii

8. Descrierea

8.1. Generalitati

Activititile principale desfagurate in procesul de Achizitie in contextul prezentei proceduri
includ:

— Derularea procesului de selectie pentru furnizarea de bunuri, constructia de lucrari si
prestarea de servicii, in conformitate cu Ghidul Bincii Mondiale privind selectia
Consultantilor, respectiv cu Ghidul privind achizitiile

— Asigurarea secretariatului procesului de evaluare din cadrul licitatiei si intocmirea
Raportului de evaluare, contindnd rezultatele procesului de selectie, asigurdndu-se de
obtinerea aprobdrilor necesare din partea reprezentantilor BM si din partea
Coordonatorului de Proiect.

— Pregitirea documentelor necesare intocmirii contractului si semnirii acestuia.

— Monitorizarea deruldrii contractului si asigurarea efectuarii unui bun management al
contractului in conformitate cu prevederile contractelor finantate din fondurile Bancii
Mondiale.

Procesul de achizitie a lucrérilor, bunurilor si serviciilor in cadrul proiectului se desfasoard
in conformitate cu prevederile acordului de imprumut i are ca baza planul de achizitii al
proiectului in care sunt incluse temele de achizitii, bugetul estimat, procedura de achizitii,
examinarea de citre Banci (anterioard/posterioard) precum si termenele in care urmeaza a
se desfasura procesul de achizitie.

In conformitate cu prevederile regulamentului de organizare §i functionare, UMP-CIPN
asigurd si coordoneaza intreaga activitate de achizitii. UMP-CIPN sau dupa caz Beneficiarii
directi (ANAR, primariile comunelor beneficiare) elaboreazi termenii de referinta pentru
serviciile de consultan{i necesare sau specificatiile tehnice ale echipamentelor solicitate prin
proiect sau proiectele tehnice aferente activitatilor de investitii lucrari si le inainteazd UMP-
CIPN spre analizd. Forma finalda a documentatiei este transmisd spre aprobare
reprezentantilor Bancii Mondiale inainte de demararea procedurii de achizitie. De asemenea,
beneficiarii directi participd dupa incheierea contractelor la implementarca activititilor
agreate prin contracte.

Achizitia Iucrérilor, bunurilor si serviciilor cuprinse in acordul de imprumut se deruleazi in
conformitate cu prevederile ghidurilor de achizifie/selectie a consultantilor elaborate de citre
Banca Mondiali si stabilite in Acordul de Imprumut.

8.2. Documente utilizate

8.2.1. Lista si provenienta documentelor utilizate

A. Documentatia privind activitatea de achizitii cuprinde:

a. Achizitia serviciilor de consultantd:
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MINISTERUL APELOR SI PADURILOR

— Cererea de Expresii de Interes (Request for Eols)

~ Cererea de Propuneri Standard (Standard Request for Proposals — RFP)

— Model de Raport de Evaluare pentru selectia consultantilor (aplicabil QCBS, QBS, FBS,
LCS)

— Cererea de Propuneri corespunzatoare procedurii de selectie a consultantilor pe baza
calificirii acestora (CQ)

— Modelul de Raport de Evaluare pentru selectia consultantilor prin CQ

— Model de anunt pentru acordarea contractelor de consultantd prin metoda selectiei pe
baza calitatii si costului (QCBS) — aplicabil si pentru metoda QBS, FBS, LCS

~ Model de anunt pentru acordarca contractelor de consultantd mici (prin Contractare
directd (DC), Calificarea Consultantilor (CQ) si selectia dintr-o singura sursa (SSS)

— Scrisoare de Invitatie — Selectia Consultantilor Individuali

— Model de Raport de Evaluare pentru selectia Consultantilor Individuali

b. Achizitia de bunuri §i lucrdri:

~ Invitatia de cotare pentru achizitia de bunuri (prin procedura Cumpérare — Shopping)

— Invitatia de cotare pentru achizitia de lucréri (prin procedura Cumpérare — Shopping)

— Model de Raport de Evaluare pentru achizitia de bunuri prin procedura Cumpérare -
Shopping

— Model de Raport de Evaluare pentru achizitia de bunuri prin procedura Cumparare -
Shopping

— Model de Anunt de Achizitie Specific (Specific Procurement Notice — SPN)

— Documentatia Standard de Licitatie pentru achizitia de bunuri (prin licitatie competitiva
internationald — ICB)

— Documentatia de Licitatie pentru Achizitia de Lucriri pentru regiunea Europa si Asia
Centrald (prin licitatic competitiva nationald — NCB)

— Raport de Evaluare Standard pentru achizitia de Bunuri si Lucrari

— Model de anunt de acordare a contractului

B. Documentatia privind Raporiarea activititii de achizitii si alte documente/formate
intocmite si utilizate

— Planul de Achizitii

— Raport Semestrial de Progres — se transmite BM

— Raport lunar de activitate privind implementarea proiectului — raport intern
— Raport anual de activitate privind implementarea proiectului — raport intern
— Rapoarte ad-hoc

8.2.2. Continutul si rolul documentelor utilizate

In cadrul derularii activitatii de achizitii UMP — CIPN are obligatia utilizarii documentatiei
standard claboratd de BM in acest scop sau a unei documentatii agreate cu BM, dupi caz,
pentru fiecare tip de procedura si tip de achizitie (servicii de consultanta, bunuri, lucréri,
servicii tehnice). Documentatia are rolul de a reglementa procesul de achizifie derulat,
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MINISTERUL APELOR SI PADURILOR

termenii si conditiile de ofertare, modalitatea de prezentare a ofertelor de citre ofertanti,
documentele suport necesare, altele.

Elaborarea Rapoartelor de Evaluare se face pe baza unor modele de rapoarte corespunzitoare
tipurilor de achizitii furnizate de asemenea de citre BM.

Raportarea cdtre BM a activitétii privind achizitiile se face pe baza unor formate de rapoarte
trimestriale, de asemenea agreate cu BM.

8.2.3. Circuitul documentelor
Circuitul documentelor este prezentat la punctul 8.4.2 din prezenta proceduri.
8.3. Resurse necesare

8.3.1. Resurse materiale

Sunt implicate resursele materiale utilizate in activitatea curentd de cétre personalul
UMP CIPN, precum: spatii birouri, mobilier, echipamente TIC (calculatoare,
laptop-uri, internet, intranet, telefon, fax, imprimanta, aparat multiplicat, scanner,
camera foto), papetdrie si materiale consumabile, altele similare.

8.3.2. Resurse umane

Sunt implicate resursele umane ale UMP CIPN din cadrul departamentelor indicate
la sectiunea 5.4 de mai sus.

8.3.3. Resurse financiare

Resursele financiare necesare activitafii reprezinta salariile aferente specialistilor
UMP CIPN implicati in realizarea actiunilor si suportate din fondurile proiectului,
respectiv costurile cu resursele materiale prezentate la punctul 8.3.2 mai sus si
suportate din fondurile proiectului.

8.4. Modul de lucru
8.4.1. Planificarea operatiunilor §i actiunilor activititii

Efectuarea achizitiilor este o activitate realizatd continuu de citre departementul
Achizifii al UMP CIPN pe tot parcursul proiectului. Activitatea se desfisoari
conform planului de achizitii elaborat de UMP si aprobat de BM:

8.4.2. Derularea operatiunilor §i actiunilor activititii

Planul de Achizitii

Planul de achizitii asigura cadrul de referina pentru metodele de achizifie. Acesta cuprinde
contractele pentru servicii de consultanta, achizitia de bunuri si achizitia de lucriri precum
si bugetele alocate activitétilor ce se aproba pe baza unui buget anual (precum conferintele
sau pregitirea profesionald a personalului UMP) si cele alocate costurilor operationale,
bugetele estimate pentru acestea, metoda de achizitie aplicabili, examinarea de cédtre Banca
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Mondiali (prealabild sau ulterioard), programarea in timp a etapelor procesului de achizitii,
datd estimati/efectivd a semnidrii contractelor, numele consultantilor/ furnizorilor/
constructorilor contractati.

Acest plan este agreat pe durata negocierilor dintre Imprumutat si BM. Planul de achizitii
poate fi consultat la sediul UMP din cadrul MAP. El este de asemenea inclus in baza de date
a proiectului si pe site-ul Bancii. Planul de achizitii este un document care se actualizeaza
periodic, in functie de necesitatile beneficiarilor directi, priorittile curente in implementarea
proiectului si optimiziri ale capacitatii institutionale, cu respectarea obiectivelor generale
propuse si agreate prin acordul de imprumut. Elaborarea si modificarea planului de achizifii
se desfasoard in colaborare cu reprezentantii Bancii Mondiale si sunt supuse aprobdrii

acesteia.

Publicitate

Anuntul General privind Achizitiile din cadrul proiectului- GPN - este publicat in edifia
electronicd si tipariti a UNDB. Anunturile Specifice privind Achizitiille — SPN - sunt
publicate in conformitate cu cerintele de publicitate specifice fiecarei proceduri de achizitie
prevazute in Ghidul privind achizitiile si respectiv Ghidul privind selectia consultantilor, de
indatd ce documentele de licitatie sunt disponibile si lansarea procedurii este aprobata.

Imprumutatul respects in timpul desfasurarii licitatiilor din cadrul proiectului deciziile de
anulare a dreptului de participare al anumitor firme §i persoane la procesul competitiv derulat
pentru adjudecarea contractelor finantate de cétre Banca si exclude respectivele firme sau
persoane de la acest proces. Lista curentd a firmelor si persoanelor sub restrictia mai sus
amintita poate fi consultata la adresa: http://www.worldbank.org/debarr.

Atribuirea contractelor este publicati in edifia electronicd a UNDB si dgMarket, incluzand
cel putin informatiile cerute de cétre Ghidul privind achizitiile si de catre Ghidul privind
selectia consultantilor, precum si local (in presd, pe pagina web a ministerului i pe pagina
web a proiectului), in conformitate cu cerintele privind publicarea acordérii contractelor,
specifice fiecarei proceduri de achizitie prevazute in Ghidul privind achizitiile si respectiv
in Ghidul privind selectia consultantilor.

Procedurile de Achizitie aplicabile in cadrul proiectului

A. Selectia serviciilor de consultanta — procedurile de achizitie aplicabile pentru selectia
serviciilor de consultantd sunt detaliate in cadrul Ghidului privind selectia
consultantilor, fiind aplicabile potrivit pragurilor agreate cu BM:
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a. Procedura de selectie pe baza calititii si costului (Quality and Cost Based
Selection) - QCBS

b. Procedura de selectie pe baza calitatii (Quality Based Selection) - QBS

¢. Procedura de selectie in cadrul unui buget fix (Selection under fixed budget)
(FBS)

d. Procedura de selectie pe baza celui mai scazut cost (Least Cost Selection) - LCS

e. Procedura de selectie pe baza calificarilor Consultantului (firmd) — Consultant
Qualifications based Selection (CQS)

f. Procedura de selectie dintr-o singuri sursd — Single Source Selection (SSS)

g. Procedura de selectie a consultantilor individuali (IC)

In general, procesul de selectie a consultantilor presupune parcurgerea urmitorilor pasi,
detaliati si diferentiati pentru fiecare metoda de selectie in parte in cadrul Ghidului privind
selectia consultantilor:

Pregatirea Termenilor de referintd (TOR) — o descriere a serviciilor ce urmeazi si fie
contractate, incluzand, printre altele, scopul si obiectivele serviciilor, descrierea
sarcinilor si responsabilititilor consultantului, durata estimati pentru derularea
serviciilor, cerintele de raportare, cerintele de calificare pentru consultant etc.
Elaborarea Anunfului privind Cererea de Expresii de Interes (REols)
Transmiterea TOR si a REols spre aprobare la Banca Mondiala (BM)
Aprobarea TOR si REols de citre BM
Aprobarea prin Referat de cdtre Coordonatorul de Proiect a TOR, a REols precum
si a lansérii selectiei prin publicarea Anuntului privind Cererea de Expresii de Interes
Publicarea anuntului privind Cererea de Expresii de Interes
Depunerea Expresiilor de Interes
Evaluarea de citre Comisia de Evaluare a Expresiilor de Interes si elaborarea de citre
specialistul achizitii din cadrul UMP a Raportului de Evaluare care contine
propunerea pentru lista scurtd* cuprinzind 6 consultanti
Aprobarea de citre Coordonatorul de Proiect a Raportului de Evaluare a Expresiilor
de interes si a listei scurte intocmite potrivit prevederilor Ghidului de selectic a
Consultantilor
In functie de proceduri:
o Elaborarea Cererii de Propuneri — Request for Proposals (RFP)
o Transmiterea Raportului de Evaluare a Expresiilor de Interes si a RFP spre
aprobare la BM
o Aprobarea RFP si a listei scurte de catre BM
o Transmiterea scrisorilor de instiintare cétre consultantii neselectati pe lista
scurtd
o Transmiterea Scrisorilor de Invitatie si a Cererii de Propuneri (Request for
Proposals) ciitre consultantii selectati pe lista scurtd, pentru ca acestia si-si
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pregiteasca, dupd caz, fie propunerea tehnicd si financiard fie doar
propunerea tehnica;

Depunerea propunerilor de cétre firmele de pe lista scurta;

Deschiderea si evaluarea propunerilor tehnice,

Elaborarea Raportului de Evaluare a propunerilor Tehnice, aprobarea
acestuia de cétre Coordonatorul de Proiect si transmiterea lui la BM spre
aprobare

Aprobarea Raportului Tehnic de Evaluare de catre BM

Notificarea firmelor participante cu privire la rezultatele evaludrii (punctajele
tehnice) si invitarea celor care au avut scorul minim specificat in RFP la
sedinta de deschidere publicd a propunerilor financiare, dupé caz, notificarea
firmelor participante cu privire la rezultatele evaludrii (punctajele tehnice) si
transmiterea solicitirii de a pregiti Propunerea Financiara cétre firma care a
obtinut cel mai mare punctaj tehnic, in cazul in care au fost depuse doar
propuneri tehnice;

Deschiderea publici a propunerilor/propunerii financiare (la un termen agreat
cu firmele participante) si ¢laborarea Minutei de deschidere a propunerilor
financiare

Dupid caz, transmiterea Minutei de deschidere a propunerilor financiare la
BM si la Consultantii care au trimis propuneri

Evaluarea propunerilor/propunerii financiare §i efectuarea corectiilor
aritmetice necesare (dacé este cazul)

Evaluarea finala si elaborarea Raportului de evaluare Tehnica si Financiara
luAnd in considerare raportul calitate-cost, costul sau doar calitatea, dupa caz
Aprobarea Raportului de Evaluare Tehnicd si Financiard de citre
Coordonatorul de Proiect/Ordonator principal de credite.

Transmiterea catre BM a Raportului de Evaluare Tehnicd si Financiaré si a
propunerii de atribuire a contractului

Aprobarea Raportului Evaluare Tehnicd si Financiara de catre BM

— Invitarea la negociere a consultantului care a obtinut cel mai bun punctaj

— Negocierea Contractului

— Transmiterea proiectului de contract initializat de péarti i a minutei de negociere
aprobatd de Coordonatorul de Proiect catre BM spre aprobare

— Aprobarea de citre BM a contractului initializat

— Notificarea consultantului cu privire la adjudecarea contractului

— Semnarea contractului

— Publicarea rezultatelor conform procedurii BM si notificarea firmelor participante cu
privire la rezultatul selectiei

—~ Transmiterea propunerilor financiare nedeschise firmelor necéstigatoare

— Transmiterea citre BM a unei copii a contractului semnat
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In cazul procedurii de selectie dintr-o singurd sursi - aceastd metodd de selectie trebuie
analizatd in contextul intereselor generale ale clientului, ale proiectului si a responsabilitatii
Bancii de a asigura economicitate §i eficientd si asigurarea sanselor egale pentru toti
consultantii.
Selectia dintr-o singura sursa poate fi adecvatd numai daci oferd un avantaj clar fafa de
competitie:

(2) pentru sarcini care reprezinta o continuare fireasca a activitatii anterioare realizate

de firma,

(b) in situatii de urgentd, ca in cazul dezastrelor naturale sau pentru servicii de
consultantd necesare in perioada imediat urmétoare dezastrului,

(c) activitatii de micd amploare, sau

(d) cénd numai o singurd firma este calificatd sau are experienti necesara pentru
proiect.

Achizitia de bunuri si lucréri — procedurile de achizitie aplicabile pentru achizitia de
bunuri si lucréri sunt detaliate in cadrul Ghidului privind achizitiile, fiind aplicabile
potrivit pragurilor agreate cu BM:

a. Procedura de Licitatie Internationala Competitiva - International Competitive
Bidding (ICB) fiird precalificare
b. Procedura de Licitatie Nationald Competitiva - National Competitive Bidding

(NCB)

¢. Procedura de Cumpérare — Shopping

in general, procesul de achzitie de bunuri si lucriri presupune parcurgerea urmitorilor pasi,
detaliati si diferentiati pentru fiecare metoda de selectie in parte in cadrul Ghidului privind

achizitiile:

Elaborarea documentatiei de achizitie si aprobarea acesteia de citre Coordonatorul
de Proiect

Transmiterea documentatiei si aprobarea acesteia de citre BM, dupi caz, in functie
de procedura

Aprobarea lansarii procedurii de citre Coordonatorul Proiectului CIPN/Ordonator pr.
de credite

Publicarea anuntului privind achizitia

Dupa caz, achizifionarea documentatiei de achizitie de citre firmele interesate
Pregatirea si depunerea ofertelor

Deschiderea publica a ofertelor

Evaluarea ofertelor; solicitarea de clarificari, dupa caz

Elaborarea Raportului de Evaluare, aprobarea acestuia de citre Coordonatorul
Proiectului CIPN/Ordonator pr. de credite

si transmiterea lui spre aprobare la BM

Aprobarea Raportului de Evaluare de citre BM, dupi caz, in functie de procedura
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— Transmiterea Scrisorii de Acceptare i a contractului citre ofertantul desemnat
cagtigitor

— TFurnizarea de citre ofertantul cagtigitor a scrisorii de bund executie si a contractului
semnat

— Semnarea contractului

— Notificarea firmelor cu privire la adjudecarea contractului

— Publicarea rezultatelor achzitiei conform procedurilor BM

— Transmiterea unei copii a contractului la BM, dupé caz.

In cazul metodei de cumpdrare directd se realizeazi compararea prefurilor obtinute de la
minimum 3 furnizori, in cazul bunurilor sau de la cel putin 3 contractori, in cazul lucrarilor
pentru asigurarea unui pref competitiv. Este o metoda de procurare rapida a bunurilor sau
lucrarilor de mica valoare.

Plafoanele pentru procedurile de achizitie si pentru examinarea prealabila de catre BM,
potrivit prevederilor Acordului de Imprumut, sunt prezentate in cadrul Manualului
Operational.

Evaluarea ofertelor

Evaluarea ofertelor primite ca urmare a derularii procedurilor de achizitie se realizeaza de
catre o comisie de evaluare numité prin ordinul ministrului MAP.

Comisiile de Evaluare, Selectie si Receptie:

a. Realizeazd evaluarea ofertelor si propunerilor primite in cadrul procedurilor de
achizitii si elaboreaza, cu sprijinul secretariatului Comisiilor de evaluare asigurat de
un Specialist Achizitii din cadrul UMP, raportele de evaluare.

b. Selecteaza firmele céstigitoare si recomanda acordarea contractelor in conformitate
cu procedurile de evaluare si selectie specificate in Acordul de Imprumut.

c. Aproba Rapoartele Consultantilor, receptia bunurilor livrate si a lucrérilor realizate
precum si avizarea receptiilor realizate de cédtre Comisiile de receptie stabilite la
nivelul beneficiarilor, dupi caz.

Comisia de evaluare poate cuprinde specialisti ai MAP, specialigti din cadul UMP cét si alti
specialisti externi cooptati. Totodatd comisia de evaluare si/sau de receptie poate cuprinde
membri ai Grupului de Suport Tehnic, potrivit rolului acestora de a asigura sprijin specializat
pentru evaluarea ofertelor si propunerilor ca parte a comisiilor de receptie si evaluare.

Rolul specialistilor achizitii ai UMP este de a asigura secretariatul procesului de evaluare din
cadrul licitatiilor si intocmirea Raportului de evaluare, contindnd rezultatele procesului de
selectie, asigurdndu-se de obtinerea aprobarilor necesare din partea reprezentantilor BM si
din partea Coordonatorului de Proiect.

Raportari

in cadrul activitatii compartimentului achizitii, specialistii din acest compartiment au
obligatia de a intocmi si de a transmite spre stiintd sau spre aprobare urmatoarele documente:
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Raport Aprobi/Avizeazi

Raport lunar de activitate privind Director UMP/ Coordonator Proiect
implementarea proiectului

Raport Semestrial de Progres Coordonator Proiect /BM

Raport anual de activitate privind
implementarea proiectului

Rapoarte elaborate ca urmare a parcurgerii | Coordonator Proiect/BM
procedurilor de achizitii (Rapoarte de
evaluare)

Rapoarte ad-hoc Director UMP/ Coordonator Proiect

Reguli speciale privind Arhivarea si Evidenta Documentelor de Achizitii

Compartimentul achizitii inregistreazi si arhiveazi toatd documentatia si corespondenta
aferentd fiecdrei proceduri de Achizitie in ordinea cronologicd a fazelor procedurale, si
anume pregitirea documentatiei, lansarea procedurii, evaluarea ofertelor/propunerilor,
acordarea contractului.

Compartimentul achizitii efectueazi urmatoarele activititi de arhivare si tinere sub control
al documentelor:

— Deschide cate un dosar de Achizitie aferent fiecarui contract ce urmeaz3 a fi acordat,
etichetat si intitulat: Dosar de Licitatie/ Tender file: NR/Procedura/An (spre
exemplu: 05/NCB/2010), dosar care contine urmitoarele:

pentru achizitia de Bunuri/lucriri — documentatia de licitatie, aprobirile
aferente acesteia (de citre Coordonatorul de Proiect si BM, dupi caz), aprobarea
lansarii licitatiei, anuntful publicat, evidenta distribuirii documentatiei de licitatie,
corespondenfa de clarificdri asupra documentatiei de licitatie cu potentialii
ofertanti, amendamente §i aprobarea acestora de citre Coordonatorul de Proiect
si BM dupi caz, evidenta primirii ofertelor, minuta deschiderii ofertelor, raportul
de evaluare a ofertelor inclusiv clarificarile asupra acestora, aprobarea raportului
de evaluare, scrisoarea de acceptare, anunful privind rezultatul licitatiei si
notificarea firmelor participante asupra rezultatului achizitiei, transmiterea copiei
contractului semnat la B.M;

pentru achizitia de servicii de consultanti: Termenii de Referinti si cererea de
expresii de interes, aprobarea acestora de citre BM, dupi caz, aprobarea
coordonatorului de proiect pentru lansarea selectiei, anunful cu publicarea cererii
de expresii de interes, expresiile de interes primite, raportul de evaluare a
expresiilor de interes contindnd lista scurti, aprobarea acestuia de citre
Coordonatorul de proiect si de citre BM, dupid caz, Cererea de Propuneri (RFP),
aprobarea acesteia de citre BM dupi caz, corespondenta de clarificiri inclusiv
minuta unei conferinte de clarificari dacd aceasta este previzuta, propunerile
primite, raportul de evaluare a propunerilor tehnice, aprobarea acestuia de ciitre
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Coordonatorul de proiect si de catre BM, dupa caz, minuta deschiderii publice a
propunerilor financiare, transmiterea acesteia citre BM, dupa caz, raportul de
evaluare tehnicd si financiard, corespondenta de clarificéri din timpul evaluarii
propunerilor, minutd negocierii contractului, contractul negociat initializat de
parti, transmiterea contractului initializat gi a minutei de negociere la BM pentru
aprobare, contractul semnat.

— Arhiveaza toate documentele aferente proceselor de Achizitie desfasurate, inclusiv
toate ofertele si copiile acestora;

— Pentru contract, se deschide un dosar separat ce este etichetat si intitulat cu numele
contractului si numarul aferent procedurii de licitatie/selectie.

8.4.3. Valorificarea rezultatelor activitdtii

Rezultatele activitatii sunt valorificate:

— De catre Directorul UMP 1in procesul decizional;

— De citre departamentul de monitorizare si evaluare al UMP CIPN, prin utilizarea
datelor in cadrul rapoartelor de progres transmise citre Banca Mondiala;

— De citre departamentul economic al UMP CIPN;

— De cétre departamentul tehnic al UMP CIPN.

Responsabilitati §i raspunderi in derularea activitatii

Director Comisia Dept.
Nr. Compartimentul (postul) /actiunea Specialisti | Director UMP- de Economic | Coordonator
crt. (operatiunea) Achizitii | Achizitii evaluare| /Tehnic Proiect
CIPN . <
/selectie | /Juridic
0 1 2 3 4 5

Actiuni intreprinse si responsabilitiiti pentru achizitia serviciilor de consultanti
(actiuni valabile, dupa caz, in functie de etapele aplicabile in cadrul fiecdrei proceduri, aga cum sunt ele definite in cadrul
Ghidului pentru Selectia Consultantilor)

Elaborarea Anuntului privind Cererea de Expresii de
Interes (Request for Expressions of Interest — REols)
pe baza Termenilor de referinta (TOR) elaborati de
compartimentele de specialitate/beneficiari

E/V

Av

Transmiterea Termenilor de referinta (TOR) si a
Anunfului privind Cererea de Expresii de Interes
2 |(Request for Expressions of Interest — REols),
pentru prior review, spre aprobare la Banca
Mondiala (BM)

E/N
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Aprobarea prin Referat de citre Coordonatorul de
Proiect a Termenilor de referinfa (TOR), a
Anunfului privind Cererea de Expresii de Interes
(Request for Expressions of Interest — REols)
precum si a lansdrii selectiei prin publicarea
Anuntului privind Cererea de Expresii de Interes

Av

Publicarea anuntului privind Cererea de Expresii de
Interes

Evaluarea de ciitre Comisia de Evaluare a
Expresiilor de Interes si elaborarea de catre
specialistul achizitii din cadrul UMP a Raportului
de Evaluare care contine propunerea pentru lista
scurtd* cuprinzind 6 firme

Aprobarea de citre Coordonatorul de Proiect a
Raportului de Evaluare a Expresiilor de interes si a
listei scurte

Elaborarea Cererii de Propuneri — Request for
Proposals (RFP)

E E/V A

Transmiterea Raportului de Evaluare a Expresiilor
de Interes si a RFP spre aprobare la BM

Av

Transmiterea scrisorilor de ingtiinfare citre firmele
neselectate pe lista scurt3

10

Transmiterea Scrisorilor de Invitatie si a Cererii de
Propuneri (Request for Proposals) ciitre firmele
selectate pe lista scurtd, pentru ca acestea si-gi
pregateascd propunerea tehnic3 si financiara

11

Deschiderea propunerilor tehnice

12

Evaluarea propunerilor tehnice

13

Elaborarea Raportului de Evaluare a propunerilor
Tehnice, aprobarea acestuia de citre
Coordonatorul de Proiect si transmiterea lui la BM
spre aprobare

14

Aprobarea Raportului Tehnic de Evaluare de ciitre
BM
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15

Notificarea firmelor participante cu privire la
rezultatele evaluidrii (punctajele tehnice) si invitarea
celor care au avut scorul minim specificat in RFP la
sedinta de deschidere publicdi a propunerilor
financiare

16

Deschiderea publici a propunerilor financiare (la un
termen agreat cu firmele participante) si elaborarea
Minutei de deschidere a propunerilor financiare

E E/V

17

Transmiterea Minutei de deschidere a propunerilor
financiare la BM si la Consultantii care au trimis
propuneri

18

Evaluarea propunerilor financiare si efectuarea
corectiilor aritmetice necesare (daci este cazul)

19.

Evaluarea finala si elaborarea Raportului de
evaluare Tehnica si Financiara ludnd in considerare
raportul calitate cost

20.

Aprobarea Raportului de Evaluare Tehnica si
Financiara de citre Coordonatorul de Proiect

21.

Transmiterea catre BM a Raportului de Evaluare
Tehnici i Financiara si a propunerii de atribuire a
contractului

E E/V

22.

Invitarea la negociere a firmei care a obtinut cel
mai bun punctaj

23.

Negocierea Contractului

24.

Transmiterea proiectului de contract initializat de
parti si a minutei de negociere aprobati de
Coordonatorul de Proiect cétre BM spre aprobare

25

Notificarea firmei cu privire la adjudecarea
contractului

26

Publicarea rezultatelor conform procedurii BM si
notificarea firmelor participante cu privire la
rezultatul selectiei
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Transmiterea propunerilor financiare nedeschise
57 |firmelor necistigatoare E E/V .
8 Transmiterea citre BM a unei copii a contractului E E/V )
semnat

Ghidului privind Achizitiile)

Actiuni intreprinse si responsabilitiiti pentru achizitia de bunuri i lucriri

(actiuni valabile, dupa caz, in functie de etapele aplicabile in cadrul fiecarei proceduri, asa cum sunt ele definite in cadrul

Elaborarea documentatiei de licitatie si aprobarea
29 acesteia de catre Coordonatorul de Proiect E E Av ) E A
30, Tran—smlterea documentatiei si aprobarea acesteia E BV v ) ) A
de catre BM
31 Aprob:_area lansarii licitatiei de catre Coordonatorul E ENV v A ) A
de Proiect
32 |Publicarea anuntului privind licitatia E E/V A% - - -
33 |Deschiderea publici a ofertelor E E/V - - -
E
34 |Evaluarea ofertelor; solicitarea de clarificari E E/V - E - -
Elaborarea Raportului de Evaluare, aprobarea
35 |acestuia de cétre Coordonatorul de Proiect si E E/V Av E - A
transmiterea lui spre aprobare la BM
Transmiterea Scrisorii de Acceptare si a }
36 contractului citre ofertantul desemnat céstigator E EV A
37. |Semnarea contractului E E/V Av E - A
38 Notlﬁcarea.ﬁrmelor cu privire la adjudecarea E T A ) ) 3
contractului
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Publicarea rezultatelor licitatiei conform

39 procedurilor BM E BV AV i )
40 |Transmiterea unei copii a contractului la BM E E/V v - -
Actiuni necesare in procedura de Cumparare - Shopping
a1 Elab'orare.e! invitatiei de depunere de cotatii si a E BV Av ) E
specificatiilor tehnice
Elaborarea unui studiu de piatd sau consultarea
bazei de date existente in scopul alegerii firmelor
42. |ce urmeazi a fi invitate; se recomand3 invitarea E E/V - -
unui numar mai mare de firme pentru a se obtine
cel putin 3 oferte valabile
Aprobarea Referatului de lansare a procedurii,
43 Publicarea Anuntului privind Invitatia de depunere E BV ) )
" |de cotatii de pret si transmiterea invitatiei de
participare firmelor selectate
44 Evaluarea ofertelor i elaborarea Raportului de EV 3
Evaluare cu propunerea de atribuire a contractului E E
Aprobarea Raportului de Evaluare de cétre
45 |Coordonatorul de Proiect si transmiterea acestuia E E/V Av - -
pentru aprobare la BM
46 |Semnarea contractului E E/V Av - E
47 |Transmiterea citre BM a unei copii a contractului E E/V v - -
Activitiiti conexe
43. Elaborarea si actualizarea periodicd a planului de E ENV Av ) )

achizitii
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49

Elaborare referate i note de aprobare pentru
. . o E E/V Av
demararea i derularea procedurilor de achizitii

50.

F:laborare rapoarte de actvitate lunar, semestriale E BV Av
si anuale

Directorul UMP este responsabil pentru aplicarea procedurii privind achizitiile ce se vor
efectua pe intreaga perioada de desfasurare a Proiectului.

Departamentul Achizitii este responsabil de planificarea, publicarea, elaborarea si
derularea procesului de achizitii, respectiv de asigurarea secretariatului pentru comisia de
evaluare, pregitirea contractului spre semnare. Responsabilititile fiecirui membru al
departamentului de achizitii sunt detaliate in fisa postului.

Departamentul Tehnic intocmeste sau asigurd intocmirea de citre specialisti in domeniul
respectivei achizitii, a specificatiilor tehnice pentru lucrari, echipamente si servicii de
consultantd, specificatii necesare Departamentului Achizitii pentru fintocmirea
documentatiei de licitatie.

Departamentul Juridic participa la procesul de negociere a contractelor, daca este cazul;
negociazd aspectele comerciale ale contractelor, inclusiv dreptul de proprietate si
drepturile de proprietate intelectual.

Coordonatorul de proiect din cadrul MAP:

— Coordoneazi si sprijind activitatile UMP-CIPN din punct de vedere al pregitirii
implementirii proiectelor finantate din UMP-CIPN;

— Aprobd documentatiile aferente demardrii unei proceduri de licitatie cit si
rapoartele de evaluare sau modificarile aduse prin Acte Aditionale documentatiilor
de licitatie;

~ Aprobd minutele de negociere a contractelor si semneazi alituri de Directorul
UMP si specialistii UMP, contractele de furnizare bunuri/ servicii si constructii
lucrari si amendamentele la acestea.

— Aproba Planul de achizitii si Raportirile lunare, semestriale si anuale.

Grupul de Suport Tehnic:

— Asiguri integrarea si corelarea activitatilor proiectului cu strategia ministerului si
cu planul de actiune;

— Asigurd sprijin specializat pentru evaluarea ofertelor si propunerilor ca parte a
comisiilor de receptie si evaluare;

— Asigura si sprijind comunicarea constanta cu conducerea tuturor organismelor de
implementare din cadrul MAP pentru o implementare efectivi, eficienti si
punctuala a activitatilor CIPN.
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Alte entititi implicate in proces

a. Rolul consultantilor. furnizorilor de bunuri si contractorilor

— Raspund si pun la dispozitia UMP toate documentele si informatiile necesare
finalizarii procedurilor de achizitie, precum si intocmirii si semndrii contractelor;

b. Rolul si atributiile Beneficiarilor de bunuri. lucriri si servicii

— Asigurd gestionarea bunurilor §i lucrdrilor in conformitate cu prevederile
contractuale;

— Asigurd personalul si cheltuielile pentru functionarea si deservirea investitiilor si
echipamentelor primite;

— Desemneaza o persoana pentru a participa la receptia bunurilor, lucrarilor si
serviciilor furnizate in cadrul proiectului;

— Colaboreazi in vederea realizirii Specificatiilor Tehnice, respectiv a Termenilor de
referintd, pentru achizitiile ce se realizeaza.
c. Rolul autorititilor: Agentia Nationald pentru Protectie a Mediului. Agentiile locale

pentru protectic a mediului: Administratia Nationald .Apele Roméne”:
Administratiile bazinale si judetene de apd: Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii

Rurale.

— Participa la elaborarea specificatiilor tehnice si a termenilor de referintd necesari
pentru lansarea procedurilor de achizitii;

— Participd in calitate de evaluator in cadrul comisiilor de selectie si receptie a
bunurilor, serviciilor, lucrarilor.

d. Rolul Bincii Mondiale:

In conformitate cu procedurile de selectie a consultantilor Bancd Mondiald examineaza si
aproba urmatoarele documente:

— Termenii de Referinti aferenti selectiei ce urmeaza a se lansa;

In cazul procedurilor pentru care se prevede examinarea anterioara din partea BM, aceasta
aproba:

— Cererea de Expresii de Interes, Raportul de evaluare al expresiilor de interes i
Cererea de Propuneri (RFP);

— Raportului Tehnic de Evaluare a propunerilor;
— Raportul de evaluare final (Tehnic si Financiar) al propunerilor, dupé caz

— Proiectul de contract negociat initializat de céatre parti, precum si minuta de

negociere;
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— Amendamentele la contractele semnate in conformitate cu prevederile Ghidului
privind selectia consultantilor

In conformitate cu procedurile de Achizitie de bunuri si lucriri, Banca Mondiald examineazi
si aprobd, pentru procedurile pentru care se prevede examinarea anterioara, urmatoarele
documente:

— Documentatia de licitatiec (BD) si amendamente la aceasta;
— Extensii ale perioadei de valabilitate a ofertelor (daci este cazul)
— Raportul de evaluare al ofertelor alituri de Scrisoarea de acordare a contractului;

Bancd Mondiala efectueazi o examinare ulterioars a acordarii contractelor ce nu au fost
supuse analizei anterioare, in timpul misiunilor de supervizare ce se efectueazi semestrial.

10. Anexe, inregistrari, arhivari

Anexa Diagrama de proces a sistemului de achizifii, face parte integranti din prezenta
procedurd operationala.

Numaéarul

. Denumirea componentei Pagina
componentei
1. Lista responsabililor cu elaborarea, verificarea si aprobarea editici sau,
dupa caz, a reviziei in cadrul editiei procedurii
Situatia editiilor si a reviziilor in cadrul editiilor procedurii
Lista cuprinzand persoanele la care se difuzeazi edifia sau, dupa caz,
revizia din cadrul editiei procedurii 2
4. Scopul activitiii de elaborare a procedurii de autorizare a platilor 4
5. Domeniul de aplicare a procedurii 4
6. Documente de referintd /reglementéri aplicabile activitatii procedurate 5
7. Definitii si abrevieri ale termenilor utilizati in procedura 7
8. Descrierea procedurii 15
9. Responsabilititi si raspunderi in derularea activititii 24
10. Anexe, inregistrari, arhiviri 31
11. Cuprins 31
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Anexa - Diagrama de proces a sistemului de achizitii

_I COD: PO-UMPCIPN- A01
INTRARI

ELABORAREA/ACTUALIZAREA
PLANULUI DE ACHIZITII

= Departamentul Achizitii

= se actualizeazi periodic, in functie de
necesititi

= se aproba de ciitre Banca Mondiala

2

PUBLICITATE

» Lansarea procedurilor de achizitii
= Departamentul Achizitii

GPN -
SPN UNDB, dgMarket (online)

Anunfuri potrivit
cerintelor de publicitate
specifice fiecarei
proceduri

in presa
pe pagina web a MAP

pe pagina web a proiectului

'

ELABORARE DOCUMENTATIE ACHIZITIL ATRIBUIREA CONTRACTULUI

» Elaborare TOR/ COORDONATOR Negocierea Contractului, dupi caz

Specificatii Tehnice — PROIECT: Publicarea rezultatelor

DEPT. TEHNIC/ = Aprobare Semnarea contractului

Beneficiar, dupa caz TOR/Specificatii Primire garantie de buni executie (dupa
= Elaborare . Tehnice caz)

documentatie de = Aprobare documentatie Returnarea garantei de participare (dupa

achizitie specifica de achizitie specifica caz)

procedurii aplicate — procedurii aplicate 7y

DEPT. ACHIZITII

h 4
DEPUNERE OFERTE
= Proces de ofertare specific procedurilor EVALUARE OFERTE

de achizitie de bunuri, servicii, lucréri si

- N Comisiile de Evaluare, Selectie si
servicii de consultanta

Receptie — ordin al ministrului MAP

Ghid Ghid privind
privind selectia

3

achizitiile consultantilor
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