NOTĂ DE FUNDAMENTARE
	Secţiunea 1:
Titlul proiectului de act normativ


	                                                           HOTĂRÂRE
privind aprobarea obiectivelor de investiţii: "Protecție mal drept braț Borcea, zona Baital KM 48-49+500, comuna Borcea, județul Călărași" și "Combaterea inundațiilor în bazinul hidrografic al râului  Slănic și afluenți, județul Buzău" precum şi a caracteristicilor principale şi a indicatorilor tehnico-economici aferenţi acestora

	Secţiunea a 2-a:
                                           Motivul emiterii actului normativ



	1. Descrierea situaţiei actuale


	          Inundaţiile sunt fenomene naturale care nu pot fi prevenite. Cu toate acestea, unele activităţi umane, cum ar fi creşterea numărului de aşezări umane şi a obiectivelor socio-economice aflate în zone inundabile, precum şi reducerea capacităţii de retenţie naturală a apei prin exploatarea terenurilor dar şi schimbările climatice înregistrate contribuie la creşterea probabilităţii apariţiei inundaţiilor.  
            Deşi inundaţiile constituie un fenomen natural, ele pot fi intensificate ca urmare a deteriorării mediului înconjurător, spre exemplu, modificarea sistemelor de colectare a apelor prin urbanizare, practici agricole inadecvate, despăduriri. Este una dintre cauzele pentru care, impactul inundaţiilor, exprimat în termeni de viaţă şi sănătate umană, dar şi în pierderi economice, a crescut simţitor.
            Viiturile din ultimii ani au scos în evidenţă gradul mǎrit de expunere la riscul inundaţiilor a comunităţilor umane datoritǎ fenomenelor meteorologice periculoase.    
          Scopul obiectivelor de investiții: "Protecție mal drept braț Borcea, zona Baital KM 48-49+500, comuna Borcea, județul Călărași" și "Combaterea inundațiilor în bazinul hidrografic al râului  Slănic și afluenți, județul Buzău" este acela de prevenire și punerea în siguranță împotriva inundațiilor a obiectivelor social economice, a terenurilor agricole, a locuințelor și anexelor gospodărești, a rețelelor de comunicații, electrice, alimentare cu apă și canalizare din zonă și nu în ultimul rând protejarea vieților omenești.

             Zonele propuse pentru amenajare cu lucrări de consolidare şi apărări de maluri au fost puternic afectate în urma ploilor abundente din ultimii 15 ani. Procesele de degradare şi distrugere se manifestă prin eroziuni puternice, coborârea cotei talvegului până la roca de bază şi surpări de maluri. 

	1^1 În cazul proiectelor de acte normative care transpun legislaţie comunitară sau creează cadrul pentru aplicarea directă a acestuia
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.
	

	2. Schimbări preconizate
	Obiectivul de investiții   "Protecție mal drept braț Borcea, zona Baital KM 48-49+500, comuna Borcea, județul Călărași"  
         Lucrările proiectate sunt amplasate pe malul drept al brațului Borcea, în Balta Ialomiței, pe raza comunei Borcea,  județul Călărași. 

         Din punct de vedere al Cadastrului Apelor lucrările se situează în limitele bazinului hidrografic Dunărea – Cod cadastral XIV-1 – în amonte de confluenţa cu râul Ialomiţa.    

Accesul în comuna Borcea se face pe drumul naţional DN 3B (Călăraşi - Feteşti) care devine în intravilan stradă principală a localităţii.

          Accesul în amplasamentul lucrărilor propuse se face pe apă sau cu bacul.
         Secțiunea transversală a digului de apărare în zona în care se propun lucrări este trapezoidală cu o lățime la coronament de cca.  4.50m, înclinarea taluzelor fiind cuprinsă între 1:1.5 și 1:3.5 iar înălțimea maximă de 3,5m. Materialele folosite la umplutură sunt din surse locale, respectiv materiale argiloase și prafuri provenite din structurile loessoide din zonă. Protecția taluzelor s-a făcut prin inierbare.

          Zona de mal afectată de eroziune se află într-o concavitate pronunțată.

          În timp, în zona km 48-49+500 a digului de apărare, zona dig-mal a fost în totalitate erodată, fiind afectat corpul digului de apărare. Ca urmare, un tronson de dig de 1325ml a fost retrasat și refăcut spre incintă, asigurand o nouă zonă dig-mal de cca.50m. Lucrările de relocare a digului de apărare s-au finalizat în anul 1996.

          În perioada de timp scursă până în prezent, și ca  urmare a viiturilor înregistrate în anii 2006 (debit maxim 15800mc/s) și 2010 (debit maxim 13350mc/s), s-au constatat eroziuni puternice pe această zonă, respectiv malului drept al brațului Borcea, de la km 48 până în dreptul S.P.R Baital,  pe o distanță de cca 2.0 km, distanța dig-mal ajungând la mai puțin de 10m de piciorul digului de apărare.  

          Pentru punerea în siguranță a digului de apărare și stoparea eroziunilor, este necesară o apărare de mal cu o lungime de cca. 1800ml, care să cuprindă zona concavă pe care procesul erozional este deosebit de activ.

          Nerealizarea unor lucrări hidrotehnice de punere în siguranță a digului de apărare în zona degradată va conduce la compromiterea lucrărilor executate până în prezent, cu consecinţe deosebit de grave pentru incinta apărată, care poate fi inundată în timpul apelor mari. Pot fi deasemenea afectate infrastructurile publice (drumul de acces, stația de pompare și rețeaua de electricitate).
Obiectivul de investiții   "Combaterea inundațiilor în bazinul hidrografic al râului  Slănic și afluenți, județul Buzău"
           Lucrările propuse a se executa pentru acest obiectiv de investiţii sunt amplasate pe râul Slănic, afluent de stânga al râului Buzău și face parte din bazinul hidrografic al râului Buzău. 

           Din punct de vedere administrativ lucrările propuse sunt amplasate în comunele Lopătari, Mânzălești, Vintilă Vodă, Beceni, Cernătești și Săpoca, județul Buzău.
           Lucrările propuse se vor executa cu ocuparea terenurilor  pe o suprafață de cca. 6,8 ha, reprezentând ampriza definitiva a lucrărilor. Conform legii, în cazul râurilor cadastrate, ampriza albiilor minore naturale, la care se adaugă drumurile de întreţinere de 5,0 m lăţime pe fiecare mal, cât și digurile existente unde se realizează supraînălțări aparțin  Administrației Naționale Apele Române.
           În urma calculelor hidraulice s-au stabilit nivelurile corespunzătoare debitului cu asigurarea de 1%.

           Pentru combaterea acestor fenomene negative se propun următoarele lucrări hidrotehnice de regularizare:

- recalibrarea albiei minore a râului Slănic pe sectoarele colmatate, în vederea măririi capacităţii de transport a acesteia și a obținerii materialului de umplutură;

-   consolidări de mal și lucrări de dirijare a curentului de pe zona afectată de eroziuni.

           La stabilirea soluţiilor constructive ale lucrărilor propuse s-au avut în vedere respectarea atât a normelor tehnice impuse de datele generale ale sectoarelor de râu analizate: pante, viteze realizate, natura materialului ce alcătuieşte patul și malurile albiilor, cât şi a celor economice, prin care să se aleagă soluţia cea mai puţin costisitoare în condiţiile date (utilizarea pe cât posibil a materialelor de construcţii existente în zonă, impactul cât mai redus asupra factorului de mediu, etc).

           De asemenea, s-a urmărit încadrarea acestora în schema generală de amenajare complexă a bazinul hidrografic Buzău, încadrarea lucrărilor propuse în ansamblu urbanistic al localităţilor şi în cadrul natural fără a afecta organizarea existentă a teritoriului.
           Lucrările  necesare  vor  avea  un  impact  pozitiv  asupra  populaţiei  din  zonă, deoarece  scopul  lor  este  prioritar  social  apărând  împotriva  inundaţiilor  şi  stopând  eroziunile  active  din  zonele  intravilane  limitrofe  albiei  râului, dar  are  şi  implicaţii  economice  prin  evitarea  pagubelor  potenţiale  ce  se  pot  produce  prin  afectarea  lucrărilor  existente  în  zonă .

          Soluţiile tehnice adoptate pentru lucrările de consolidare de mal propuse ţin cont de caracteristicile morfologice ale albiei râului şi de caracteristicile geotehnice ale materialelor din patul albiei şi din maluri, precum şi de materialele disponibile în zonă.
         Evitarea pagubelor şi creşterea gradului de apărare împotriva inundațiilor a obiectivelor şi terenurilor din zonă vor încuraja investiţiile şi  implicit crearea de noi locuri de muncă cât şi menţinerea populaţiei autohtone în vatra localităţii.
         Beneficiarul lucrărilor hidrotehnice propuse în cadrul proiectului este populația din zonă. Obiectivele de investiții, prin soluţiile tehnice propuse răspund şi asigură prin caracteristicile tehnice, necesităţile determinate, în  conformitate  cu  cerinţele  actuale  şi  viitoare  ale  domeniului, asigurând  totodată  respectarea  prevederilor  din  legislația  naţională  în  vigoare  privind : calitatea  construcţiei, a  serviciilor  sau  alte  cerinţe  specifice  domeniului. Soluţiile  tehnice propuse şi descrise în proiect se  înscriu  în  prevederile  normelor  europene.

          Realizarea lucrărilor hidrotehnice pentru cele două obiective de investiții sunt în conformitate cu practicile și politicile naționale și europene.

         Soluțiile tehnice sunt în concordanță cu cerințele Directivei  2000/60/CE a Parlamentului European și a Consiliului din 23 octombrie 2000 de stabilire a unui cadru de politică comunitară în domeniul apei  privind evaluarea și gestionarea riscului la inundații, pentru protecția și îmbunătățirea specificului mediului înconjurător și a aspectului său estetic și prevenirea sau minimizarea pierderilor economice prin reducerea riscului la inundații și măsuri de protecție locală în zonele populate.

           Lucrările care se realizează în cadrul obiectivelor de investiții se încadrează în Strategia naţională de management al riscului la inundaţii pe termen mediu şi lung, aprobată prin Hotărârea Guvernului nr.846/2010, care defineşte un cadru tehnic, instituţional şi legal pentru prevenirea şi reducerea tuturor consecinţelor negative ale inundaţiilor, până la niveluri acceptabile gradual şi procentual, asupra activităţilor socio-economice, asupra proprietăţilor, asupra vieţii şi sănătăţii oamenilor şi asupra mediului înconjurător, ţinând cont de necesităţile specifice şi de obligaţiile internaţionale ale României, fiind în concordanţă cu orizontul de timp al Strategiei Naţionale pentru  Dezvoltare Durabilă.                           Valorile obiectivelor de investiții au fost aprobate în Consiliului Interministerial de Avizare Lucrări Publice de Interes Naţional şi Locuinţe.

	3.  Alte informaţii
	Nu au fost identificate.

	Secţiunea a 3-a:
Impactul socioeconomic al proiectului de act normativ


	1. Impactul macroeconomic


	            Realizarea lucrărilor de apărare împotriva inundaţiilor au ca scop prevenirea efectelor distructive ale apelor mari, punerea în siguranţă a obiectivelor economice deja existente, precum şi eliminarea pericolului de pierdere a vieţilor omeneşti. 

             Fenomenele naturale înregistrate în ultimii ani, instabilitatea atmosferică accentuată, cu precipitaţii deosebite, atât ca durată cât şi ca intensitate, au produs însemnate pagube materiale obiectivelor economice, drumurilor judeţene şi comunale, terenurilor agricole, lucrărilor hidrotehnice, reţelelor de comunicații, electrice, alimentare cu apă și canalizare etc.

             Lucrările propuse a fi realizate vor avea un impact socio-economic major prin amenajarea unitară a bazinului hidrografic Buzău-Ialomița, prin adoptarea unui concept nou, adaptat la noile condiţii hidrologice şi meteorologice şi la cerinţele, din domeniul mediului, pe care trebuie să le îndeplinim ca ţară membră a Uniunii Europene.

	11.Impactul asupra mediului concurenţial şi domeniul ajutoarelor de stat
	           Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	2.Impactul asupra mediului de afaceri
	          Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	21. Impactul asupra sarcinilor administrative
	          Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	22. Impactul asupra întreprinderilor mici și mijlocii
	           Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	3. Impactul social
	           Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	4.Impactul asupra mediului
	          Soluțiile tehnice și tehnologiile aplicate pentru realizarea lucrărilor proiectate, nu vor avea o influență negativă asupra factorului de mediu și a sănătății oamenilor, pe durata execuției cât și postexecuție, la elaborarea acestora respectându-se obligațiile referitoare la condițiile de muncă și protecția muncii și la măsurile necesare pentru protecția mediului .   
          Materialele utilizate vor fi ecologice, nepoluante și se vor încadra în mediul înconjurător.

          Lucrările propuse nu împiedică transferul apei din râu în freatic și invers, iar impactul asupra aerului poate fi considerat minor.

	5. Alte informaţii
	Nu au fost identificate.

	Secţiunea a 4-a:
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atât pe termen scurt, pentru anul curent, cât şi pe termen lung (pe 5 ani)


	- mii lei -

Indicatori

Anul curent

Următorii 4 ani

Media pe 5 ani

2018
2019
2020
2021
1

2

3

4

5

6

7

1. Modificări ale veniturilor bugetare, plus/minus, din care:

 Nu este cazul
     a) buget de stat, din acesta:

          (i) impozit pe profit

          (ii) impozit pe venit

     b) bugete locale:

         (i) impozit pe profit

     c) bugetul asigurărilor sociale de stat:

         (i) contribuţii de asigurări

2. Modificări ale cheltuielilor bugetare, plus/minus, din care:

     a) buget de stat, din acesta:
         (iii) cheltuieli de capital
     b) credit extern
     c) surse proprii
3. Impact financiar, plus/minus, din care:

        a) buget de stat

       b) bugetele locale

4. Propuneri pentru acoperirea creşterii cheltuielilor bugetare

5. Propuneri pentru a compensa reducerea veniturilor bugetare

6.Calcule detaliate privind fundamentarea modificărilor veniturilor si/sau cheltuielilor bugetare

Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.
7. Alte informaţii

           Finanțarea obiectivelor de investiții se face de la bugetul de stat prin bugetul Ministerului Apelor și Pădurilor, în limita sumelor aprobate anual cu această destinație, din veniturile proprii ale Administrației Naționale “Apele Române” precum  și din alte surse legal constituite, conform programelor de investiții publice aprobate potrivit legii.
Secţiunea a 5-a:
Efectele proiectului de act normativ asupra legislaţiei în vigoare


	1.Măsuri  normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act normativ:

    a)acte normative în vigoare ce vor fi modificate sau abrogate, ca urmare a intrării în vigoare a proiectului de act normativ;

  b)acte normative ce urmează a fi elaborate în vederea implementării noilor dispoziţii.
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	1¹  Compatibilitatea proiectului de  act normativ cu legislaţia în domeniul achiziţiilor publice

a) impact legislative-prevederi de 

modificare şi completare a cadrului normative în domeniul achiziţiilor publice, prevederi derogatorii;

b )  norme cu impact la nivel operational/tehnic-sisteme electronice utilizate în desfăşurarea procedurilor de achiziţie publică, unităţi centralizate de achiziţii publice, structură organizatorică internă a autorităţilor contractante
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	2. Conformitatea  proiectului de act normativ cu legislaţia comunitară în cazul proiectelor ce transpun prevederi comunitare
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	3. Măsuri normative necesare aplicării directe a actelor normative comunitare
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	4  Hotărâri ale Curţii de Justiţie a Uniunii Europene
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	5  Alte acte normative şi/sau documente internaţionale din care decurg angajamente
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	6  Alte informaţii
	Nu au fost identificate.

	Secţiunea a 6-a:
Consultările efectuate în vederea elaborării proiectului de act normativ

	1. Informaţii privind procesul de consultare cu organizaţii neguvernamentale, institute de cercetare şi alte organisme implicate
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	2. Fundamentarea alegerii organizaţiilor cu care a avut loc consultarea, precum şi a modului în care activitatea acestor organizaţii este legată de obiectul proiectului de act normativ    
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	3. Consultările organizate cu autorităţile  administraţiei publice locale, în situaţia în care proiectul de act normativ are ca obiect  activităţi ale acestor autorităţi, în condiţiile  Hotărârii Guvernului nr. 521/2005 privind procedura de consultare a structurilor asociative ale autorităţilor administraţiei publice locale la elaborarea proiectelor de acte normative
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	4. Consultările desfăşurate în cadrul consiliilor interministeriale, în conformitate cu prevederile Hotărârii Guvernului nr. 750/2005  privind  constituirea consiliilor interministeriale permanente  
	        În vederea adoptării de către Guvern a acestui proiect de act normativ pentru aprobarea indicatorilor tehnico – economici ai obiectivelor de investiţii prezentati în anexă s-au obţinut avizele Consiliului Interministerial de Avizare Lucrări Publice de Interes Naţional şi Locuinţe, nr. 7 din 14 iunie 2017 si nr. 9 din 14 iunie 2017. 

	5. Informaţii privind avizarea de către:

a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Apărare a Ţării

c) Consiliul Economic şi Social

d) Consiliul Concurenţei

e) Curtea de Conturi
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	6. Alte informaţii                                                              
	Nu au fost identificate.

	
	


	Secţiunea a 7-a:

Activităţi de informare publică privind elaborarea si implementarea proiectului de act normativ

	

	1. Informarea societăţii civile cu privire la necesitatea elaborării proiectului de act normativ
	   În elaborarea proiectului a fost îndeplinită procedura stabilită prin Legea nr.52/2003 privind transparenţa decizională în administraţia  publică, prin afişarea acestuia în vederea consultării pe pagina de internet a Ministerului Apelor şi  Pădurilor. 

       În acest sens, proiectul de act normativ a fost postat pe site-ul Ministerului Apelor și Pădurilor la adresa www.apepaduri.gov.ro,  în data de ……………………... și nu au fost primite observatii sau propuneri de la publicul interesat  

	2. Informarea societăţii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului în urma implementării proiectului de act normativ, precum şi efectele asupra sănătăţii şi securităţii cetăţenilor sau diversităţii biologice

	   

    Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	3. Alte informaţii 
	      Nu au fost identificate.


	Secţiunea a 8-a:

Măsuri de implementare


	1. Măsurile de punere în aplicare a proiectului de act normativ de către autorităţile administraţiei publice centrale şi/sau locale - înfiinţarea unor noi organisme sau extinderea competenţelor instituţiilor existente
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	2.  Alte informaţii 
	Nu au fost identificate.


 Pentru considerentele de mai sus, am elaborat proiectul de Hotărâre a Guvernului privind aprobarea obiectivelor de investiţii: "Protecție mal drept braț Borcea, zona Baital KM 48-49+500, comuna Borcea, județul Călărași" și "Combaterea inundațiilor în bazinul hidrografic al râului  Slănic și afluenți, județul Buzău" precum şi a caracteristicilor principale şi a indicatorilor tehnico-economici aferenţi acestora, care în forma prezentată a fost avizat de ministerele avizatoare și pe care-l supunem spre adoptare.
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