ROMANIA
Proiectul ,,Controlul Integrat al Poluarii cu Nutrienti”
(INPCP)
Termeni de referinta
Servicii de consultanta in vederea elaborarii de scheme pentru utilizarea eficienta si
sustenabila a investitiilor proiectului la nivelul comunitatilor

1. Context

Romania a primit un imprumut de la Banca Internationald pentru Reconstructie si Dezvoltare
(BIRD) si un Grant de la Fondul Global de Mediu (GEF) pentru a sprijini implementarea
Proiectului ,,Controlul Integrat al Poluarii cu Nutrienti” (Proiectul) in perioada 2008-
2017, in localitatile selectate ca vulnerabile sau potential vulnerabile la poluarea cu nutrienti.
Obiectivul de dezvoltare al Proiectului este de a sprijini Guvernul Romaniei in indeplinirea
cerintelor Directivei Nitrati a UE la nivel national prin (a) reducerea descarcarilor de nutrienti
in corpurile de apa, (ii) promovarea schimbarilor comportamentale la nivelul comunelor, si
(c) Intdrirea capacitatii institutionale si de reglementare. Obiectivul final este de a reduce pe
termen lung descarcarea de nutrienti si de alti poluanti din agriculturd in Dundre si Marea
Neagra, printr-un management integrat al solului si apelor.

Data de Tnchidere a imprumutului original pentru INPCP a fost 31 mai 2017. Tn continuarea
acestui proiect, Ministerul Apelor si Padurilor (MAP) a primit o finantare aditionala (FA)
pentru ca proiectul sa finanteze costurile asociate implementarii activitatilor proiectului intial
la nivel national, pentru parcursul unei perioade de sase ani. In cadrul finantarii aditionale vor
fi mentinute obiectivele si structura Proiectului ,,Controlul Integrat al Poluarii cu Nutrienti”
cu mici modificdri care sa reflecte realitatea curenta si lectiile invatate in cadrul proiectului
initial. Finantarea aditionald va finanta lucrari, bunuri, servicii i costuri de operare si va avea
patru componente, care sunt in mare masurd aceleasi cu cele ale proiectului initial: (i)
Componenta 1: Investitii la nivelul comunitatilor locale pentru reducerea poludrii cu
nutrienti; (ii)) Componenta 2: Sprijin pentru intarirea si cresterea capacitatii institutionale; (iii)
Componenta 3: Constientizare publicd si sprijin pentru informare; (iv) Componenta 4:
Management de proiect.

Finantarea aditionald a proiectului a intrat in vigoare pe 13 aprilie 2017 si a fost ratificata de
catre Romania prin Legea nr. 46/03.04.2017. Data de inchidere a proiectului este 31 martie
2022.

Interventiile propuse prin Finantarea Adifionala se vor baza pe succesul si lectiile invatate din
proiectul initial, ca si pe cele provenite din proiecte similare implementate in Europa si Asia
Centrala, precum si in alte zone.

Agentia de implementare a proiectului, Ministerul Apelor si Padurilor, intentioneaza sa
utilizeze o parte din fondurile proiectului pentru finantarea unui studiu referitor la operarea
durabila a investitiilor realizate in cadrul proiectului initial.



2. Aspecte generale

Investitiile finantate in cadrul proiectului initial sunt formate din:
- platforme comunale de depozitare a gunoiului de grajd si seturi de echipamente pentru
operarea platformelor, in 81 de localitati;
- zece sisteme de canalizare, din care cinci au inclusa si cate o statie de epurare;
- 0O instalatie pilot de producere a biogazului.

In conformitate cu aranjamentele de implementare a proiectului, costurile investitiilor
construite au fost impartite intre Proiect (95%) si beneficiar (5%). Drepturile de proprietate
ale investitiilor finalizate au fost transferate gratuit beneficiarilor finali (comune), cu conditia
ca acestea sa fie operate corespunzator si sa fie folosite in scopul pentru care au fost
construite.

Din rapoartele anuale ale comunelor, precum si din vizitele periodice ale echipei UMP s-a
constatat ca exista unii beneficiari care nu au putut asigura operarea durabild a investitiilor,
din diferite motive, cum ar fi:

- in cazul platformelor de depozitare a gunoiului de grajd: (i) autorizatia de functionare
nu a fost incd emisd, (ii) imposibilitatea beneficiarilor de a stabili aranjamentele
institutionale pentru colectarea, depozitarea si utilizarea gunoiului de grajd, (iii)
fermierii nu au fost informati despre existenta unor astfel de platforme si nici despre
regulile de operare ale acestora, (iv) platformele raman pline pentru ca fermierii nu
sunt interesati sa ia inapoi gunoiul de grajd compostat, iar comuna nu este capabila sa
1l valorifice, (v) drumurile de acces catre platforma sunt intr-o stare proasta (care sunt
in responsabilitatea autoritatilor locale), (vi) constrangeri bugetare si de personal la
nivelul comunitatilor locale (primarii);

- in cazul sistemelor de canalizare: (i) existenta unui numar mic de racordari; (ii)
gospodariile sunt reticente sid se racordeze la sistemul de canalizare deoarece
considera ca taxa lunara si costurile de racordare aferente serviciilor de canalizare
sunt prea ridicate comparativ cu veniturile lor; (iii) locuintele mai vechi nu au toalete
sau bai care sa fie racordate la sistemul de canalizare, iar cadrul legislativ nu este
suficient de clar pentru a impune racordarea;

- in cazul instalatiei de biogaz: desi performantele tehnice ale instalatiei de biogaz sunt
cele proiectate, costurile de operare sunt mai ridicate, iar veniturile obtinute mai
scazute decat estimdrile inifiale. Acest fapt se datoreaza in principal scaderii
semnificative a valorii si numarului de certificate verzi obtinute din productia de
biogaz, precum si a valorii scazute a pretului/unitate obtinut pentru energia electrica
produsa si distribuitd in retea. De asemenea, mai existd si costuri asociate achizitiei si
transportului materiilor prime (gunoi de grajd si siloz).

3. Descrierea serviciilor

Obiectivul general al serviciilor solicitate este de elabora scheme pentru utilizarea durabila si
eficienta a investitiilor realizate 1n cadrul Proiectului prin pregatirea de Ghiduri
Operationale, care sa fie implementate de autoritatile locale si care sd asigure o utilizare



durabila a acestor tipuri de investitii, respective pentru platforme de depozitare a gunoiului de
grajd, sisteme de canalizare si instalatii de biogaz. Aceste ghiduri vor fi adaptate specificului
investitiei si comunei/localitatii in care a fost realizatd aceasta. Ghidurile trebuie sa fie
realiste, aplicabile in totalitate §i aprobate de autoritatea locala.

4. Scopul serviciilor

Se estimeaza ca Consultantul va desfasura urmatoarele activitati, farda a se limita insa la
acestea:

- evaluarea situatiei actuale a tuturor investitiilor care au fost realizate In comune/orase:

o evaluarea tehnica a investitiilor si identificarea oricarei probleme care exista
sau poate influenta sustenabilitatea investitiei;

o realizarea unei analize financiare si identificarea problemelor de natura
financiara care influenteaza sustenabilitatea, sursele de finantare (de ex: buget
local, taxe de la membrii comunitatilor locale, vanzarea de “produse” care
rezulta din operarea investitiei, alte surse sau o combinatie a acestora);

o evaluarea acordurilor, a intelegerilor (aranjamentelor) administrative si
identificarea de oportunitati si obstacole in functionarea investitiei,

o realizarea unui studiu social si identificarea cel putin a urmatoarelor: (1)
gradul de constientizare a membrilor comunitatilor locale cu privire la
investitii; (2) opinia membrilor comunitatii cu privire la investitie; (3) Tn ce
masurd sunt dispusi membrii comunitatilor sd plateasca pentru serviciile
furnizate de autoritatile locale in ceea ce priveste operarea investitiei si (4)
corelarea/legatura dintre nivelul de sardcie al comunei/orasului si gradul de
operabilitate (functionare) a investitiei.

- clasificarea comunelor/oraselor pe baza unei set de indicatori cheie in vederea
standardizarii unui numar de Ghiduri Operationale (numai pentru comune care au
platforme de gunoi de grajd):

o stabilirea unui set de indicatori cheie (de exemplu — posibilitatea ca autoritatile
locale sa finanteze serviciile de la bugetul local, interesul populatiei pentru a
plati serviciile, capacitatea de a vinde ”produsele” rezultate in urma operarii
investitiei etc);

o acordarea de punctaje comunelor/oraselor incluse in grupul tinta;

o elaborarea unei scale, ca urmare a setului de indicatori cheie, care sa permita o
clasificare a comunelor/oraselor in grupuri omogene din punct de vedere al
operarii investitiilor. Fiecare categorie de comund/oras va avea Ghiduri
Operationale aplicabile Tn totalitate la situatia economica, sociala si juridica a
comunelor aflate in categoria respectiva.

- elaborarea unui model de afaceri pentru asigurarea sustenabilitatii adaptat la categoria
comunei/orasului si care sd includa cel putin:

o cadrul legal si solutia economica pentru selectarea operatorului investitiei;

o planul de afaceri pentru operarea investitiei;

o planul de congtientizare destinat beneficiarilor investitiilor.

- elaborarea Ghidurilor Operationale — prima versiune;



- organizarea de consultari cu autoritdtile locale avand ca scop principal obtinerea
acordului acestora pentru implementarea Ghidurilor Operationale:

o analiza Ghidurilor Operationale cu reprezentantii autoritatilor locale;

o negocierea si modificarea Ghidurilor Operationale pand cand se ajunge la
forma finalda de comun acord, fara a se schimba substantial eficienta
Ghidurilor in asigurarea sustenabilitatii;

o obtinerea acordului autoritatilor locale care vor implementa planul negociat
sub forma unui Memorandum de in‘gelegere, avand ca anexa Ghidurile
Operationale agreate de catre parti.

- revizuirea Ghidurilor Operationale pe baza consultarilor cu autoritatile locale — forma
finala si aprobarea de catre UMP.

La transmiterea propunerii tehnice, Consultantul va pune la dispozitie si un plan de actiune
detaliat care sd urmareasca structura de mai sus, insotit de un grafic Gantt pentru planificarea
serviciilor.

Consultantul poate adauga sau elimina elemente din structura definitd mai sus, in cazul in
care considera ca in acest fel va imbunatati rezultatele serviciilor.

5. Rezultate si livrabile
Consultantul va furniza cel putin urmatoarele:

- un plan de actiune detaliat, pentru a fi aprobat de UMP;

- un raport al stadiului investitiei pentru fiecare comund/oras in care exista astfel de
investitii, §i care sa rezulte din planul de actiune aprobat de UMP;

- indicatori cheie pentru clasificarea comunelor/oraselor, precum si o metodologie
pentru clasificarea comunelor/oragelor care vor primi investitii viitoare, inclusiv
clasificarea tuturor comunelor/oraselor in care existd deja o investitie;

- un model de afaceri pentru fiecare tip de comuna/oras;

o prima varianta a Ghidurilor Operationale pentru fiecare tip de investitii si tip de
comuna/oras;

- memoranduri de intelegere semnate cu fiecare autoritate locald in care exista o
investitie;

- forma finala a Ghidurilor Operationale pentru fiecare tip de investitie si tip de
comuna/oras.

Prima varianta si forma finala a Ghidurilor Operationale, pentru fiecare tip de investitie si tip
de comund/oras, care va include, dar nu se va limita la:

- metodologia de selectie a unui operator pentru investitii;

- un plan de afaceri care sa asigure sustenabilitatea financiara a investitiei, inclusiv
sursele de finantare;

- proceduri operationale si fise de post pentru personalul operatorului (doar in cazul in
care operatorul este autoritatea locald sau un consortiu dintre autoritatea locald si o
companie si care este coordonat de catre autoritatea locald);



- 0 prognoza financiara pentru urmatorii trei ani;

- un plan de constientizare pentru comunitatea locala, inclusiv pentru materialele care

vor fi distribuite (brosuri, pliante).

6. Durata serviciilor

Se preconizeaza ca serviciile de consultantd sa se desfasoare pe o perioada de 12 luni si sa
inceapd In termen de o sdptamand de la semnarea contractului. Coordonatorul clientului va

stabili Tmpreuna cu Consultantul un plan de activitati la inceputul derularii serviciilor.

7. Cerinte de raportare

Pe perioada de derulare a serviciilor, Consultantul va transmite urmatoarele rapoarte:

Raport

Termen de predare

Raportul initial: Raportul nr. 1: include un plan detaliat de
actiune, dupa aprobarea acestuia de catre UMP

In termen de doud sdptimani
de la semnarea contractului

Raport intermediar: Raportul nr. 2 care include un raport al
stadiului investitiilor din fiecare comuna/oras in care exista
o astfel de investitie, ca urmare a planului de actiuni
aprobat de catre UMP

Tn termen de cinci luni de la
aprobarea Raportului nr. 1

Raport intermediar: Raportul nr. 3 include indicatorii cheie
pentru clasificarea comunelor/oraselor, impreund cu o
metodologie de clasificare a comunelor/oraselor in care se
vor realiza investitii viitoare, inclusiv o clasificare a tuturor
comunelor/oragelor in care exista deja o investitie

In termen de o saptiméana de
la aprobarea Raportului nr. 2

Raport intermediar: Raportul nr. 4 include modelele de
afaceri pentru fiecare tip de comuna/oras

In termen de o luna de la
aprobarea Raportului nr. 2

Raport intermediar: Raportul nr. 5 include o prima versiune
a ghidurilor operationale pentru fiecare tip de investitii i
tip de comuna/oras

In termen de doui saptimani
de la aprobarea Raportului
nr.4

Raport  intermediar:  Raportul nr. 6 include
memorandumurile de intelegere semnate cu fiecare
autoritate locald in care exista deja o investitie Interim

In termen de trei luni de la
aprobarea Raportului nr. 5

Raportul final: Raportul nr. 7 va include forma finala a
ghidurilor operationale pentru fiecare tip de investifii si
categorie de comuna/oras

In termen de doui saptimani
de la aprobarea Raportului
nr. 6

Toate rapoartele vor fi predate in doud exemplare tiparite In limba romana si doud exemplare
tiparite In limba engleza, semnate de catre echipa/colectivul de elaboratori si aprobate de catre
conducerea Consultantului, impreuna cu versiunile electronice ale acestora (format .pdf si
Word editabil) pe CD.



8. Profilul consultantului

Serviciile de consultantd vor fi realizate de catre o firma de consultanta, un institut de
cercetare, 0 universitate sau o asociere de astfel de companii sub forma unui Joint Venture
V) cu:

- experienta doveditd (cumulatd) in consultanta pentru dezvoltarea afacerilor, de cel
putin trei ani:
o evaluarea afacerilor;
o restructurarea afacerilor;
o planificarea afacerilor;
o administrarea afacerilor i implementarea planurilor de afaceri;
- experienta dovedita in acordarea de consultanta pentru administratia locala, de cel
putin 3 ani:
o acordarea de consultanta pentru aranjamente institutionale, intdrirea capacitatii
institutionale.

Acordarea de asistentd tehnico-economica in domenii conexe specificului investitiilor va fi
consideratd un avantaj.

Echipa Consultantului va include urmatoarele tipuri de experti cheie, fara a se limita la
acestia:

- Team Leader — expert in dezvoltarea afacerilor, cu cel putin 10 ani de experientd in
management, preferabil in domeniul agriculturii durabile/protectiei mediului, care
detine o diploma de studii universitare, are abilitati bune de raportare si o experienta
ca Team Leader/Manager de proiect in cel putin alte doua proiecte;

- Un expert specialist in protectia mediului/agriculturd/poluarea cu nutrienti, cu o
experienta de cel pufin cinci ani in aspecte practice referitoare la prevenirea poluarii
apei din surse agricole, inclusiv in ceea ce priveste aspectele relevante ale gestionarii
ingrasamintelor si gunoiului de grajd si care detine cel putin studii universitare
finalizate printr-o diploma;

- un expert tehnic pentru evaluarea tehnicd a investitiilor (inclusiv a tuturor
documentelor pentru autorizatii), cu o experientd de cel putin cinci ani in
managementul constructiilor civile, inclusiv cu experientd in procedurile legale pentru
obtinerea tuturor autorizatiilor si acordurilor necesare, avand cel putin studii
universitare finalizate cu diploma in domeniul constructiilor civile;

- un expert tehnic Tn producerea de biogaz — pentru evaluarea tehnica a investitiei
(inclusiv a tuturor documentelor pentru autorizatii), cu o experientd de cel pufin cinci
ani in proiectare/management/intretinerea instalatiilor de producere a biogazului, cu
experientd internationald in operarea instalatiilor de biogaz, avand cel putin studii
universitare tehnice finalizate cu diploma;

- un expert sociolog — pentru elaborarea metodologiei pentru studii sociale, inclusiv a
instrumentelor necesare (chestionare, ghiduri pentru organizarea de focus-grupuri,
interviuri etc), analiza si interpretarea datelor referitoare la raspunsul comunitatilor,



avand cel putin cinci ani de experientd in domeniul cercetarilor sociale, si avand cel
putin diploma de studii universitare in sociologie;

- un expert jurist care si analizeze aspectele legale ale operarii investitiei, cu o
experientd de cel putin cinci ani In domeniul juridic, avind o bund cunoastere a
legislatiei si reglementarilor din domeniul administratiei publice si locale, si avand cel
putin studii universitare finalizate cu diploma in domeniul juridic;

- Un expert in domeniul managementului calitdtii, pentru elaborarea procedurilor si a
fiselor de post, avand cel putin cinci ani de experientd in domeniul managementului
calitatii si a sistemelor integrate de management, si avand cel putin studii universitare
finalizate cu diploma;

- un expert Tn comunicare pentru elaborarea planului de constientizare si a continutului
materialelor, avand cel putin cinci ani de experientda in domeniul comunicarii si o
buna cunoastere a grupului tintd din zona rurala, si avand cel putin studii universitare
finalizate cu diploma.

Personalul suport si cel pentru sprijin logistic va fi asigurat, dupd caz, pentru furnizarea
neintrerupta si de calitate a serviciilor.

9. Facilitati puse la dispozitie de client

Clientul va pune la dispozitie toate datele si informatiile existente referitoare la scopul
serviciilor si care vor fi solicitate in mod rezonabil de Consultant pentru realizarea sarcinilor
n cadrul acestui contract.

10. Aranjamente institutionale

Consultantul isi va desfasura activitatea in stransa colaborare cu specialistiit UMP INPC.

Toate rapoartele elaborate de consultant vor fi Tnaintate reprezentantului autorizat al UMP
INPC pentru analiza si aprobare de catre comisia nominalizata de Client 1n acest sens. Toate
rapoartele vor fi inaintate in doud exemplare tipdrite, precum si In format electronic, in
limbile engleza si romana.

Dupa caz, Consultantul va raspunde tuturor comentariilor transmise de Client prin
modificarea, amendarea sau completarea rapoartelor si retransmiterea acestora Clientului, in
termen de maxim 15 zile lucratoare de la primirea unor astfel de comentarii.

Plata se va face pe baza facturilor emise de Consultant, precum si a rapoartelor intermediare si
a celui final, aprobate de Client.



