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Fisa rezumat

Evaluarea impactului revizuirii Directivei 98/83/CE privind apa potabila

A. Necesitatea de a actiona

De ce? Care este problema abordata?

Apa potabila sigura este esentiala pentru sanatatea si bunastarea populatiei. Costurile sociale si economice ale
contaminarii apei sau ale penuriei de apa sunt ridicate. Evaluarea REFIT a Directivei 98/83/CE, care se inscrie
in seria de actiuni intreprinse ca raspuns la prima initiativa cetateneasca europeana ,Right2Water”, a confirmat
faptul ca aceasta directiva isi atinge scopul urmarit, respectiv acela de a proteja populatia impotriva efectelor
nefaste pentru sanatate ale contaminarii apei de la robinet. Cu toate acestea, cu ocazia evaluarii, a consultarilor
cu partile interesate si a consultarii Curtii de Conturi, au fost identificate cinci aspecte problematice: 1) caracterul
perimat al standardelor de calitate utilizate; 2) caracterul perimat al abordarii; 3) faptul ca marja de flexibilitate
din dispozitiile referitoare la materialele care intra in contact cu apa potabila creeaza obstacole pe piata interna;
4) lipsa de transparenta si lipsa accesului consumatorilor la informatii actualizate, precum si caracterul mult prea
complex al procesului de raportare; 5) faptul ca, astfel cum se indica in initiativa cetateneasca, aproximativ
2 milioane de persoane nu au acces la apa de la robinet.

Ce se asteapta de la aceasta initiativa?

Scopul initiativei este de a asigura aprovizionarea durabild cu apa potabila de calitate pentru deceniile
urmatoare prin modernizarea Directivei privind apa potabila.

Care este valoarea adaugata a actiunii la nivelul UE?

Protejarea sanatatii umane si a mediului, inlaturarea obstacolelor de pe piata internd, imbunatatirea accesului la
apa si gestionarea durabila a aprovizionarii cu apa sunt obiective ce nu pot fi realizate Th mod suficient de catre
statele membre in mod individual. Cetatenii, statele membre si intreprinderile se asteaptd sa beneficieze de
standarde de calitate a apei potabile comune la nivelul UE si actualizate.

B. Solutii

Ce optiuni de politica legislative si nelegislative au fost luate in considerare? Exista sau nu o
optiune preferata? De ce?

Pe baza optiunilor identificate in cadrul evaluarii impactului, au fost luate Tn considerare doua pachete de politici,
care contin amandoua 1) o listd a parametrilor extinsa si actualizata; 2) o abordare bazatd pe riscuri;
3) eliminarea obstacolelor de pe piata interna referitoare la produsele care intra in contact cu apa potabila;
4) furnizarea de informatii SMART (specifice, masurabile, abordabile, relevante si incadrate in timp)
consumatorilor si obligatii de raportare mai bine definite. Cel de-al doilea pachet include si 5) imbunatatirea si
promovarea accesului la apa potabila. Ambele pachete de politici preferate corespund cel mai bine obiectivului
general al initiativei, prin faptul ca exploateaza sinergiile dintre lista extinsa a parametrilor si aplicarea integrala a
unei abordari bazate pe riscuri, maximizeaza beneficiile pentru sanatate si reduc, totodata, costurile. Al doilea
pachet abordeaza mai direct problema ,accesului la apa” identificat de initiativa cetateneasca europeana
,Right2Water”, inclusiv obligatia asigurarii accesului la apa potabila sigura pentru grupurile vulnerabile si
marginalizate.

Cine sunt sustinatorii fiecarei optiuni?

Furnizorii de apa si autoritatile s-au pronuntat ferm in favoarea extinderii si a actualizarii listei parametrilor si a
introducerii unei abordari bazate pe riscuri. A fost primit un sprijin puternic din partea industriei de profil, a
consumatorilor si a autoritatilor in sensul nlaturarii obstacolelor de pe piata interna. Consumatorii au pledat in
favoarea unei transparente sporite si a Imbunatatirii accesului la apa pentru toate categoriile de populatie. O
parte din operatorii din domeniu au negat necesitatea asigurarii unui acces imbunatatit la informatile SMART.
Intreprinderile din domeniul apei imbuteliate au contestat utilizarea statisticilor privind consumul de apa
imbuteliata ca indicator al Tncrederii cetatenilor in apa de la robinet.

C. Impacturile optiunii preferate

Care sunt avantajele optiunii preferate (daca exista; in caz contrar, care sunt avantajele optiunilor
principale)?

Ambele pachete preferate ar asigura aprovizionarea durabild cu apa potabila de foarte buna calitate.
Introducerea unei abordari integral bazate pe riscuri ar imbunatati coerenta cu alte politici, cum ar fi Directiva-
cadru privind apa, si ar permite o mai buna identificare a surselor de contaminare potentiale, contribuind la
reducerea riscurilor si, prin urmare, la o concentrare mai eficace a eforturilor de tratare si control. Ambele
pachete ar reduce numarul persoanelor din UE care sunt expuse in prezent unor riscuri potentiale pentru
sanatate de la 20 de milioane la o cifra cuprinsa intre 4,7 si 4,1 milioane de persoane. Riscul unor efecte




potentiale marginale pe termen lung si costurile de sanatate aferente ar fi, de asemenea, reduse. Mai multa
transparenta privind aprovizionarea cu apa ar oferi consumatorilor mijloacele de a-i incita pe furnizori sa
presteze servicii eficiente din punctul de vedere al utilizarii resurselor. Ar creste, de asemenea, increderea
consumatorilor in apa de la robinet, ceea ce ar avea si alte impacturi sociale si de mediu pozitive: s-ar reduce cu
aproximativ 17 % (comparativ cu 2015) consumul de apa imbuteliatd, ceea ce ar conduce la scaderea emisiilor
de gaze cu efect de sera si a poluarii cu materiale plastice. Sarcina de raportare ar fi redusa prin faptul ca
statele membre ar avea obligatia sa transmitd Comisiei numai informatiile esentiale (privind depasirile,
incidentele).

Care sunt costurile optiunii preferate (daca exista; in caz contrar, care sunt costurile optiunilor
principale)?

Costurile anuale curente ale sectorului apei potabile se ridica la 46,3 miliarde EUR si se estimeaza ca acestea
vor ajunge la 47,9 miliarde EUR in 2050. Beneficiile considerabile pentru sanatate ale aprovizionarii cu apa
potabild mai sigurd pentru consum comportd costuri suplimentare moderate. Pachetele implicd o crestere
suplimentard estimaté a costurilor initiale de la 5,9 miliarde EUR la 7,3 miliarde EUR". Numarul de posturi din
sectorul distributiei apei ar creste cu o cifra cuprinsa intre 17 000 si 26 000 de posturi, exprimate in echivalent
norma intreaga (ENI), dar ar scadea cu 9 000 ENI in cazul scenariului de baza. Costurile ar urma sa fie
suportate Tn principal de consumatori, dar finantarea din partea UE sau politicile nationale ar putea reduce acest
impact. In ceea ce priveste accesibilitatea din punctul de vedere al pretului, pachetele vor duce la o usoara
crestere a cheltuielilor legate de aprovizionarea cu apa ale gospodariilor, de la 0,73 % la un procent cuprins intre
0,75 % si 0,76 % din veniturile medii ale gospodariilor. Costul mediu pe gospodarie, estimat pentru 2015 la
229 EUR, ar creste cu o suma cuprinsa intre 7,90 EUR si 10,40 EUR pe an. Intrucat statele membre dispun de o
marja de apreciere in aceasta privinta (de exemplu in ceea ce priveste subventiile), costurile reale ar fi probabil
mai mici. De asemenea, reducerea consumului de apa imbuteliata poate ajuta gospodariile sa compenseze
costurile cu circa 600 de milioane EUR.

Care va fi impactul asupra societatilor, IMM-urilor si microintreprinderilor?

Furnizorii de apa vor fi cel mai puternic afectati. Distinctia dintre micii si marii furnizori va fi mentinuta si
specificatd mai in detaliu. In special, micii furnizori vor beneficia de posibilitatea de a aplica abordarea bazata pe
riscuri etapizat si intr-o forma simplificatd. in ansamblu, toate modificdrile propuse vor crea oportunitati
suplimentare de ocupare a fortei de munca. Pachetele vor avea efecte pozitive asupra IMM-urilor din sectorul
tratarii si analizei apei (cu o crestere potentiala de pana la 1 000 a numarului locuri de munca create ca efect
secundar al acestor masuri). Spre deosebire de sectorul apei imbuteliate, in care s-ar putea constata unele
efecte negative marginale, se preconizeaza efecte pozitive in sectorul fabricarii de produse si materiale, pentru
IMM-uri, in ceea ce priveste accesul pe piata si inovarea si in sectorul TIC.

Va exista un impact semnificativ asupra bugetelor si a administratiilor nationale?

Modernizarea legislatiei existente si punerea sa in aplicare in mod corespunzator va avea un impact minor
asupra bugetelor si a administratiilor nationale. Pentru autoritati, impactul principal este legat de reducerea
sarcinii administrative prin simplificarea raportarii (ceea ce va antrena scaderea cu 0,35 milioane EUR a
costurilor de functionare). Statele membre vor trebui sa transpuna textul juridic si pot elabora planuri nationale
specifice de evaluare a riscurilor si/sau orientari, precum si cursuri de formare.

Vor exista si alte impacturi semnificative?

Se estimeaza ca economiile la nivelul costurilor anuale care ar rezulta ca urmare a reducerii obstacolelor de pe
piata interna se ridica la 669 de milioane EUR, dar aceste economii pot fi insotite de pierderi pentru unele
organisme nationale de aprobare a produselor. Dispozitiile incluse in cel de-al doilea pachet vor contribui la
imbunatatirea accesului la apa (obiectivul de dezvoltare durabila nr. 6).

D. Masuri ulterioare

Cand va fi reexaminata politica?

Cel tarziu la 12 ani de la data transpunerii sale, Comisia va realiza o evaluare a directivei. Vor fi mentinute
clauzele de revizuire in vederea adaptarii periodice a anexelor tehnice la progresele stiintifice.

! Se considerd ci diferenta dintre cele doud pachete de politici in ceea ce priveste costurile anuale de exploatare este
neglijabila.



