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REFERAT DE APROBARE
privind emiterea unui Ordin al ministrului apelor și pădurilor pentru modificarea și completarea anexelor nr.  1-3 la Ordinul ministrului mediului și  schimbărilor climatice nr. 454 din 21 martie 2013 pentru aprobarea Instrucţiunilor privind organizarea şi desfăşurarea licitaţiei publice pentru atribuirea contractelor de închiriere a plajei Mării Negre, a Contractului-cadru de închiriere a plajei Mării Negre şi a Listei sectoarelor de plajă libere propuse spre închiriere
Administrația Națională “Apele Române” (prin Administrația Bazinală de Apă Dobrogea Litoral) este administratorul legal al plajelor litoralului românesc, în conformitate cu dispozițiile Legii Apelor nr. 107, OUG nr. 107/2002, HG nr. 1705/2006 (Anexa 12).

Prin H.G. nr. 241/2006 a fost aprobată închirierea plajei Mării Negre, proprietate publică a statului, aflată în administrarea Administrației Naționale “Apele Române”.

         În conformitate cu prevederile art. 2 din Ordonanţa de urgenţă a Guvernului nr. 19/2006 privind utilizarea plajei Mării Negre şi controlul activităţilor desfăşurate pe plajă, aprobată cu modificări şi completări prin Legea nr. 274/2006, cu modificările şi completările ulterioare,

în temeiul art. 3 din Hotărârea Guvernului nr. 241/2006 privind aprobarea închirierii plajei Mării Negre, proprietate publică a statului, aflată în administrarea Administraţiei Naţionale "Apele Române", şi al art. 13 alin. (3) din Hotărârea Guvernului nr. 48/2013 privind organizarea şi funcţionarea Ministerului Mediului şi Schimbărilor Climatice şi pentru modificarea unor acte normative în domeniul mediului şi schimbărilor climatice, a fost emis:

Ordinului ministrului mediului și schimbărilor climatice nr. 454/2013 pentru aprobarea Instrucţiunilor privind organizarea şi desfăşurarea licitaţiei publice pentru atribuirea contractelor de închiriere a plajei Mării Negre, a Contractului-cadru de închiriere a plajei Mării Negre şi a Listei sectoarelor de plajă libere propuse spre închiriere.

În perioada 2013-2017, licitațiile publice au fost organizate de Administrația Bazinală de Apă Dobrogea-Litoral în conformitate cu prevederile Ordinului mediului și schimbărilor climatice  nr. 454/2013, care cuprinde:

1.           Anexa 1: Instrucțiunile privind organizarea și desfășurarea licitației publice pentru atribuirea
contractelor de închiriere
2.           Anexa 2: Contractul-cadru de închiriere a plajei Mării Negre
3.           Anexa 3: Lista sectoarelor de plajă propuse spre închiriere
 

   
În perioada 2013 – 2017, Administrația Bazinală de Apă Dobrogea-Litoral s-a confruntat cu o serie de probleme privind procedura de licitație în vederea atribuirii contractelor de închiriere, motiv pentru care propunem modificarea și completarea anexelor 1 – 3 din Ordinul Ministrului Mediului şi Schimbărilor Climatice nr. 454/2013.

   
Modificările propuse fac parte din strategia de închiriere a plajelor aprobată prin Hotărârea nr. 3/2018 a Consiliului de conducere al Administraţiei Naţionale "Apele Române".
Ø   Anexa 1: Instrucțiunile privind organizarea și desfășurarea licitației publice pentru atribuirea contractelor de închiriere aprobate prin Ordinul Ministrului Mediului nr. 454/2013

 
Art. 2. alin. 2 – față de reglementarea anterioară unde nu sunt definite funcțiile, propunerea de completare a acestui articol derivă din necesitatea fundamentării stabilirii funcțiilor de către locator, raportată la modul de exploatare turistică a plajei.

 

Art. 13. alin. 2 - față de reglementarea anterioară unde era stabilit un număr de maximum 4 zile pentru evaluarea ofertelor, propunerea de modificare a acestui articol este de stabilirea unui număr de maximum 5 zile lucrătoare, țînând cont de numărul mare de oferte cu care se confruntă locatorul, necesitând astfel o perioada mai mare de evaluare a ofertelor.

 

Art. 13. alin. 3 - față de reglementarea anterioară unde era stabilit un număr de maximum 2 zile pentru informarea tuturor participanților despre rezultatul procedurii, propunerea de modificare a acestui articol este de stabilire a unui număr de maximum 2 zile lucrătoare, țînând cont de numărul mare de participanți cu care se confruntă locatorul.

 

Ø   Anexa 2: Contractul-cadru de închiriere a plajei Marii Negre
 
Art. 2 pct. 1 - față de reglementarea anterioară unde la acest articol se specifica doar o schița anexată, propunerea constă în completarea articolului, în sensul ca schița anexată să fie întocmită în coordonate Stereo 70, astfel stabilindu-se clar limitele și suprafața sectorului de plajă.

 

Art. 5 – față de reglementarea anterioară au fost introduse pct. 5.2, 5.3 și 5.4

Art. 5.2 – propunerea de completare a art. 5 derivă din faptul că Administrația Bazinală de Apă Dobrogea-Litoral, în calitate de locator, s-a confruntat cu o serie de solicitări de reducere a valorii chiriei în primul an contractual, față de dată predării sectoarelor de plajă. Așadar, dacă această clauză va fi reglementată, dată predării sectorului de plajă, în primul an contractual, nu va avea impact asupra valorii chiriei.

Art. 5.3 – propunerea de completare a art. 5 derivă din faptul că Administrația Bazinală de Apă Dobrogea-Litoral, în calitate de locator, s-a confruntat cu o serie de probleme create de operatorii de plajă care nu anunțau în timp util modificările survenite în organizarea societății.Astfel, prin reglementare se introduce obligăția acestora de a anunța modificările survenite într-un interval de timp stabilit.

Art. 5.4 – propunerea de completare a art. 5 derivă din faptul că atât locatarul, cât și locatorul au dreptul de a solicita remasurarea suprafeței sectorului de plajă, iar în reglementarea anterioară nu există o prevedere în sensul recalcularii chiriei anuale.

 

Art. 6 – modificarea acestui articol derivă din adaptarea lui la prevederile Codului de procedura fiscală, care în prezent are o altă prioritizare la decontarea facturilor, față de reglementarea anterioară care avea ca prioritate decontarea facturilor de penalități.

 

Art. 8 –  față de reglementarea anterioară a fost introdus pct. 8.7. ca un drept al locatarului de a încheia contract de prestări servicii cu locatorul pentru prestarea serviciilor de ecologizare mecanizată și de afânare a stratului de nisip. Raționamentul introducerii punctului 8.7. derivă din faptul că o serie de locatari dețin utilaje specilizate și pot executa astfel de lucrări, fără a-i obliga să încheie contract cu locatorul.

 

Art. 9 pct. 10 - față de reglementarea anterioară unde se prevedea obligația locatarului de a încheia contract de prestări servicii cu locatorul pentru prestarea serviciilor de ecologizare mecanizată și de afânare a stratului de nisip, propunerea de modificare este ca locatarul  să aibă obligația executării săptămânal a acestor lucrări.

 

În concluzie, prin adăugarea punctului 8.7 și modificarea art. 9.10, Administrația Bazinală de Apă Dobrogea-Litoral se va asigura că sectoarele de plajă vor fi întreținute corespunzător, locatarii având obligăția ecologizarii și afânării stratului de nisip, obligație pe care o pot realiza cu surse proprii sau prin încheierea unui contract cu locatorul.

 

Reglementarea anterioară stabilea obligația locatarilor de a încheia contracte numai cu locatorul, în cazul în care nu dețineau în proprietate utilaje. Din experiența derulării contractelor a rezultat imposibilitatea Administrației Bazinale de Apă Dobrogea-Litoral, în calitate de locator, de a asigura pentru locatari executarea acestor lucrări, țînând cont de numărul mare de contracte, dar și dotarea insuficientă a locatorului.

 

Art. 9 pct. 17 – față de reglementarea anterioară unde nu era stabilită modalitatea de predare a sectoarelor de plajă, în situația încetării/rezilierii contractelor, propunerea noastră de completare a acestui articol este de stabilire a predării plajei în condiții de igienizare corespunzătoare și liber de construcții. Această completare este propusă întrucât Administrația Bazinale de Apă Dobrogea-Litoral, în calitate de locator, s-a confruntat cu o serie de probleme la predarea/preluarea sectoarelor de plajă, care au generat litigii.

 

Art. 11 pct. 1 – față de reglementarea anterioară unde nu era stabilită modalitatea de predare a sectoarelor de plajă pentru primul an contractual, în situația în care contractele se încheie după începerea sezonului estival, propunerea noastră de completare a acestui articol va reglementa această situație, înlăturând astfel o serie de conflicte generate pe această situație.

Art. 12 pct. 2 – propunerea de modificare a acestui articol derivă din faptul că în vechea reglementare se menționa pentru anul 2013, fapt ce nu este valabil pentru primul an de contract.

 
Art. 12 pct 4 – propunerea de completare a acestui articol derivă din faptul că în vechea reglementare nu era specificată în mod clar, valabilitatea garanției de bună execuție, iar pe parcursul derulării contractelor Administrația Bazinală de Apă Dobrogea-Litoral, în calitate de locator, s-a confruntat cu o serie de probleme privind valabilitatea acestei garanții care în opinia locatarilor, valabilitatea garanției de bună execuție trebuie asigurată până la 15 octombrie, data limita de predare a sectoarelor de plajă.

 

Art. 15 pct. 1 – propunerea de modificare și completare derivă din faptul că în vechea reglementare nu au fost prevăzute situațiile în care locatorul realizează lucrări de interes public, Administrația Bazinală de Apă Dobrogea-Litoral confruntându-se cu o serie de litigii, fiind expusă în continuare unor riscuri de atragere a unor prejudicii.

 

Art. 16 – față de reglementarea anterioară unde nu era prevăzută modificarea contractului în condițiile prelungirii lui, propunerea noastră de completare a acestui articol este întemeiată pe dispozițiile H.G. nr.241/2006, potrivit cărora contractul de închiriere se poate prelungi în condițiile legii.

 

Art. 19 – față de reglementarea anterioară unde nu se specifică că, contractul  se completează cu prevederile caietului de sarcini și oferta depusă, propunerea de modificare și completare a acestui articol derivă din disfuncționalitățile constatate pe perioada derulării contractelor, când această completare nu era prevăzută.

 

Ø   Anexa 3: Lista sectoarelor de plajă propuse spre închiriere
Propunerea de modificare și de înlocuire a Anexei 3 derivă din faptul că în perioada 2016 – 2017 s-a finalizat acțiunea de cadastrare și intabulare a plajelor litoralului românesc, aflate în administrarea Administrației Bazinale de Apă Dobrogea-Litoral, identificându-se două suprafețe de plajă situate pe U.A.T. Corbu și U.A.T. Năvodari.  Pentru a putea fi scoase la închiriere, aceste suprafețe necesită includerea în listă, respectiv înlocuirea anexei 3. 

 

Luând în considerare cadrul legal și expunerea de motive, considerăm că este pe deplin justificată emiterea unui Ordin al ministrului apelor și pădurilor pentru modificarea și completarea anexelor nr.  1-3 la Ordinul ministrului mediului și  schimbărilor climatice nr. 454 din 21 martie 2013 pentru aprobarea Instrucţiunilor privind organizarea şi desfăşurarea licitaţiei publice pentru atribuirea contractelor de închiriere a plajei Mării Negre, a Contractului-cadru de închiriere a plajei Mării Negre şi a Listei sectoarelor de plajă libere propuse spre închiriere, în scopul îmbunătățirii și înlăturării  insuficiențelor și neconcordanțelor constatate care au condus la disfuncționalități în procedura de atribuire a contractelor de închiriere și derularea acestora.
DIRECTOR GENERAL
Victor SANDU
 

 
                                                                            Serviciu Juridic-Contencios              

                                                                              Șef Serviciu
                                                                             Cons. Jur. Căluian Cătălin
 
� EMBED CorelDRAW.Graphic.10  ���














Str. Edgar Quinet nr. 6, sector 1,  cod 010018, Bucureşti, România,


Tel. : 021. 311.01.46, 021. 315.13.01; Fax: 021.312.21.74, 021.312.37.38


COD FISCAL: RO24326056/13.08.2008; COD IBAN: RO85 TREZ 7005 0220 1X00 9067








_1184482996.unknown

