NOTĂ DE FUNDAMENTARE

	Secţiunea 1: Titlul proiectului de act normativ



	HOTĂRÂRE 

privind aprobarea amplasmentului și declanşarea procedurilor de expropriere a imobilelor proprietate privată care constituie coridorul de expropriere situat pe amplasamentul lucrării de utilitate publică de interes naţional „Perdele forestiere de protecție a Autostrăzii A2, județul Constanța, pozițiile kilometrice: 200+403 – 202+083; 202+403 – 203+863; 204+163 – 204+423; 205+323 – 206+023; 206+683 – 207+003; 207+463 – 207+983; 208+443 – 209+183; 209+743 – 210+223; 210+923 – 211+923, de pe raza localităţilor Bărăganu, Cumpăna, Murfatlar și Valu lui Traian, județul Constanța”



	1. Descrierea situaţiei actuale
	Datorită căderilor de zăpadă însoțite de vânturi puternice care provoacă depozitarea zăpezii pe partea carosabilă a autostrăzii A2, aceasta, de cele mai multe ori, devine impracticabilă.

Pentru a preveni sau diminua producerea fenomenelor de depozitare a zăpezii pe partea carosabilă a autostrăzilor și drumurilor naționale s-a aprobat, prin Ordonanța de urgență a Guvernului  nr. 38/2014, Programul național de realizare a perdelelor forestiere pentru protecția autostrăzilor și drumurilor naționale.

Prin Legea nr. 289/2002 privind perdelele forestiere de protecție, cu modificările și completările ulterioare, s-a declarat de utilitate publică realizarea Sistemului național al perdelelor forestiere de protecție. 
Garda Forestieră București a contractat cu Institutul de Cercetare-Dezvoltare pentru Silvicultură „Marin Drăcea” elaborarea studiilor de fezabilitate și a proiectelor tehnice pentru înființarea perdelelor forestiere pentru protecția autostrăzilor și drumurilor naționale.

Comisia Tehnico-Economică de avizare de pe lângă Ministerul Mediului, Apelor și Pădurilor a avizat favorabil, cu Avizul nr. 13/21.04.2016, Studiul de fezabilitate pentru obiectivul de investiții „Perdele forestiere de protecție a Autostrăzii A2, Județul Constanța, pozițiile kilometrice: 200+403 – 202+083; 202+403 – 203+863; 204+163 – 204+423; 205+323 – 206+023; 206+683 – 207+003; 207+463 – 207+983; 208+443 – 209+183; 209+743 – 210+223; 210+923 – 211+923”, de pe raza administrativ-teritorială a localităţilor Bărăganu, Cumpăna, Murfatlar și Valu lui Traian, județul Constanța.

Indicatorii tehnico-economici ai obiectivului de investiții au fost aprobați de către Garda Forestieră București prin Decizia nr. 110/29.11.2016, și își păstrează valablitatea. Aprobarea indicatorilor tehnico-economici s-a făcut cu respectarea dispozițiilor art. 42 din Legea nr. 500/2002 privind finanțele publice.
            Indicatorii tehnico-economici aprobați pentru obiectivul de investiții „Perdele forestiere de protecție a Autostrăzii A2, Județul Constanța, pozițiile kilometrice: 200+403 – 202+083;202+403 – 203+863; 204+163 – 204+423; 205+323 – 206+023; 206+683 – 207+003; 207+463 – 207+983; 208+443 – 209+183; 209+743 – 210+223; 210+923 – 211+923”, de pe raza administrativ-teritorială a localităţilor Bărăganu, Cumpăna, Murfatlar și Valu lui Traian, județul Constanța sunt:  
1. Valoarea totală a investiției cu TVA…………...…3.065,450 mii lei;

2. Din care C+M……………………………..………...884,916 mii lei;

3. Suprafața efectivă de împădurit………..……...…….18,4080 ha;

4. Durata de înființare și punerea în funcțiune…….………….6 ani.

Finanțarea lucrărilor de realizare a perdelelor forestiere de protecție a căilor de comunicație se asigură de la: 
· bugetul de stat,
· fondul de ameliorare a fondului funciar cu destinație silvică,
· fondul de conservare și regenerare a pădurilor, 
· fondul de mediu,
· și din alte surse legal constituite.
Legea nr. 150/2017 prin care a fost aprobată Ordonanța de urgență nr. 50/2016 pentru modificarea Legii nr. 289/2002 privind perdelele forestiere de protecție, a stabilit la art. III că procedura de expropriere a terenurilor necesare realizării perdelelor forestiere de protecție se realizează potrivit prevederilor Legii nr. 255/2010 privind exproprierea pentru cauză de utilitate publică, necesară realizării unor obiective de interes național, județean și local, cu modificările și completările ulterioare. 
Potrivit dispozițiilor art. 5 din Legea nr. 255/2010, expropriatorul are obligația să aprobe prin hotărâre de Guvern:

- amplasamentul lucrări de utilitate publică de interes național, 
- sursa de finanțare, 
- declanșarea procedurii de expropriere a tuturor imobilelor care constituie coridorul de expropriere, 
- lista proprietarilor,

- sumele individuale aferente despăgubirilor estimate de către expropriator pe baza unui raport de evaluare,

- precum și termenul în care sumele individuale aferente despăgubirilor se virează într-un cont deschis pe numele expropriatorului la dispoziția proprietarilor de imobile.

Sumele individuale estimate de către expropriator, aferente despăgubirilor pentru  imobilele proprietate privată cuprinse în coridoarele de expropriere ale lucrărilor de utilitate publică de interes naţional pentru realizarea obiectivelor de investiții, se stabilesc potrivit art. 11 alin. (7) din Legea nr. 255/2010, pe baza rapoartelor de evaluare întocmite de experți evaluatori specializați în evaluarea proprietăților imobiliare, membrii ai Asociaţiei Naţionale a Evaluatorilor Autorizaţi din România - ANEVAR.
Prin această hotărâre a Guvernului se aprobă amplasamentul lucrărilor, sursa de finanțare, declanșarea procedurii de expropriere, lista proprietarilor cunoscuți, sumele individuale cuvenite proprietarilor și termenul în care sumele individuale aferente despăgubirilor se virează într-un cont deschis pe numele expropriatorului la dispoziția proprietarilor de imobile.

Pentru realizarea perdelelor forestiere de protecție a autostrăzilor și drumurilor naționale, Regia Națională a Pădurilor – Romsilva a fost declarată, prin Legea nr. 289/2002 privind perdelele forestiere de protecție și Legea nr. 255/2010 privind exproprierea pentru cauză de utilitate publică, necesară realizării unor obiective de interes naţional, judeţean şi local  expropriator în numele statului român și unitate contractantă pentru înființarea perdelelor forestiere de protecție a căilor de comunicație.

Pentru înființarea perdelelor forestiere de protecție a Autostrăzii A2,  Regia Națională a Pădurilor – Romsilva a contractat prestarea serviciilor de cadastru și evaluare a terenurilor care vor fi expropriate pentru cauză de utilitate publică de interes national și a executat cadastru, respectiv evaluarea terenurilor agricole aflate pe administrativul localităţilor Bărăganu, Cumpăna, Murfatlar și Valu lui Traian, județul Constanța”.

Întrucât pentru realizarea perdelelor forestiere de protecție sunt necesare suprafețe de teren, conform prevederilor Legii nr. 255/2010, cu completările şi modificările ulterioare, privind exproprierea pentru cauză de utilitate publică, necesară realizării unor obiective de interes naţional, judeţean şi local, şi ale Hotărârii Guvernului nr. 53/2011 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a Legii nr. 255/2010, este necesară declanşarea procedurilor de expropriere a suprafețelor de teren pe care se vor realiza lucrările propuse în cadrul proiectului de utilitate publică de interes național „Perdele forestiere de protecție a Autostrăzii A2, județul Constanța, pozițiile kilometrice: 200+403 – 202+083; 202+403 – 203+863; 204+163 – 204+423; 205+323 – 206+023; 206+683 – 207+003; 207+463 – 207+983; 208+443 – 209+183; 209+743 – 210+223; 210+923 – 211+923, de pe raza localităţilor Bărăganu, Cumpăna, Murfatlar și Valu lui Traian, județul Constanța”, parte componentă a Programului național de realizare a perdelelor forestiere pentru protecția autostrăzilor și drumurilor naționale. 
            În conformitate cu prevederile art. 5 din Legea nr. 255/2010, expropriatorul – Ministerul Apelor și Pădurilor, prin Regia Națională a Pădurilor - Romsilva”, a întocmit documentaţia tehnico – economică cuprinzând:

1) Amplasamentul lucrării de utilitate publică de interes naţional potrivit planului de amplasament / hărţii topografice, avizat de unitățile administrative-teritoriale,  cuprins în anexa nr. 1. 

2) Lista imobilelor proprietate privată din amplasamentul lucrărilor de investiţii, care fac obiectul exproprierii pentru cauză de utilitate publică, proprietarii sau deţinătorii acestora şi sumele individuale aferente despăgubirilor, estimate de către expropriator,  pe baza unui raport de evaluare întocmit de către un evaluator autorizat ANEVAR, în conformitate cu prevederile legale în vigoare, cuprinsă în anexa nr. 2.

Lista imobilelor proprietate privată a fost întocmită așa cum rezultă din evidențele unităților administrative-teritoriale, și este ataşată prezentei Note de fundamentare. O parte din datele cuprinse în anexa nr. 2 nu sunt menționate întrucât imobilele respective nu au fost intabulate de către proprietarii/deținătorii acestora.
Terenurile necesare pentru realizarea investiţiei, în suprafaţă totală de  18,4080 ha sunt în conformitate cu soluţiile fundamentate în Studiului de Fezabilitate, asigurându-se astfel punerea în funcţiune a obiectivului de investiţii cu respectarea indicatorilor tehnico-economici aprobaţi. Din suprafața totală de 18,4080 ha, suprafața de 18,2303 este aferentă imobilelor proprietate privată pentru care se propune declanșarea procedurilor de expropriere. Potrivit identificărilor făcute de expropriator, suprafața de 0,1619 ha este aferentă unor bunuri imobile aflate în proprietatea publică a statului şi în administrarea instituţiilor publice, regiilor autonome, ori a altor autorităţi publice înfiinţate prin legi special.

Transmiterea administrării bunurilor imobile aflate în domeniul public al statului și în administrarea instituţiilor publice, regiilor autonome, ori a altor autorităţi publice înfiinţate prin legi special - în cazul de față al Companiei Naționale de Administrare a Infrastructurii Rutiere, în administrarea Regiei Naţionale a Pădurilor Romsilva‚ se va face ulterior în temeiul art. 28 alin. (3) din Legea nr. 255/2010 privind exproprierea pentru cauză de utilitate publică, necesară realizării unor obiective de interes naţional, judeţean şi local. Prin transmiterea terenului în suprafaţă de 0,1649 ha se va schimba administratorul bunului imobil fără a se schimba regimul juridic al acestuia, bunul rămânând în proprietatea publică a statului.

Diferența de suprafață de 0,0128 ha este aferentă unor bunuri imobile aflate în proprietatea publică a unor unități administrativ-teritoriale. Trecerea terenului în suprafață de 0,0158 se va face potrivit art. 28 alin. (1) și (2) din Legea nr. 255/2010 și presupune schimbarea regimului juridic al acestuia, bunul trecând în proprietatea publică a statului și în administrarea expropriatorului. 

	11 În cazul proiectelor de acte normative care transpun legislaţie comunitară sau creează cadrul pentru aplicarea directă a acesteia
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	2. Schimbări preconizate
	Proiectul de hotărâre a Guvernului privind aprobarea amplasamentului și declanşarea procedurilor de expropriere a imobilelor proprietate privată, care constituie coridorul de expropriere situat pe amplasamentul lucrării de utilitate publică de interes național „Perdele forestiere de protecție a Autostrăzii A2, județul Constanța, pozițiile kilometrice: 200+403 – 202+083; 202+403 – 203+863; 204+163 – 204+423; 205+323 – 206+023; 206+683 – 207+003; 207+463 – 207+983; 208+443 – 209+183; 209+743 – 210+223; 210+923 – 211+923, de pe raza localităţilor Bărăganu, Cumpăna, Murfatlar și Valu lui Traian, județul Constanța” va conduce la realizarea Programului național al perdelelor forestiere pentru protecția autostrăzilor și drumurilor naționale.
 Prin prezentul proiect de hotărâre a Guvernului se propune aprobarea anexei  2 – Lista cuprinzând imobilele proprietate privată supuse exproprierii, situate pe raza localităților Bărăganu, Cumpăna, Murfatlar și Valu lui Traian, județul Constanța”, proprietarii sau deținătorii acestora, precum și sumele individuale aferente despăgubirilor. Suprafața supusă exproprierii este de 18,2303 ha - teren agricol.
Sumele individuale aferente despăgubirilor sunt cele cuprinse în Raportele de evaluare întocmite de către un evaluator autorizat ANEVAR, în conformitate cu dispoziţiile Legii nr. 255/2010, cu modificările şi completările ulterioare şi ale Hotărârii Guvernului nr. 53/2011, în baza contractelor nr. 2883-1/2018, nr. 2883-2/2018, nr. 2883-3/2018, nr. 2883-4/2018, nr. 2883-5/2018, nr. 2883-6/2018, nr. 2883-7/2018, nr. 2883-8-1/2018, nr. 2883-8-2/2018 și nr. 2883-9/2018.

Potrivit Rapoartelor de evaluare, valoarea justă a despăgubirilor aferente terenurilor aflate pe coridorul de expropriere este de 304811 lei. 

   Suma aferentă despăgubirilor în cuantum de 304811 lei este alocată de la bugetul de stat, prin bugetul aprobat pe anul 2018 Ministerului Apelor și Pădurilor și se plătește de la capitolul 83.01 ”Agricultură, silvicultură, piscicultură și vânătoare”, titlul 55 ”Alte transferuri”, articolul 01 ”Transferuri interne”, alineatul 55 ”Transferuri pentru finanțarea lucrărilor de împădurire”.

   În conformitate cu dispoziţiile legale în materie de expropriere, raportul de evaluare a fost elaborat avându-se în vedere expertizele întocmite şi actualizate de camerele notarilor publici, potrivit art. 111 alin. (5) din Legea nr. 227/2015 privind Codul Fiscal, cu modificările şi completările ulterioare, coroborate cu prevederile art. 8 alin (1) din Hotărârea Guvernului nr. 53/2011 pentru aprobarea Normelor Metodologice de aplicare a Legii nr. 255/2010, cu modificările şi completările ulterioare, conform cărora „expertul evaluator (…) este obligat să se raporteze la expertizele întocmite şi actualizate de camerele notarilor publici, potrivit art. 111 alin. (5) din Legea nr. 227/2015 privind Codul Fiscal, cu modificările şi completările ulterioare.”

	3. Alte informaţii
	Nu au fost identificate.

	Secţiunea a 3-a: Impactul socio-economic al proiectului de act normativ



	1. Impactul macroeconomic
	Proiectul de hotărâre respectă la cerinţele Guvernului de a promova o politică macroeconomică stabilă din punct de vedere financiar, care să asigure o execuţie bugetară prudentă, restrictivă şi echilibrată.  

	11. Impactul asupra mediului concurenţial şi domeniului ajutoarelor de stat
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	2. Impactul asupra mediului de afaceri
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	3. Impactul social
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	4. Impactul asupra mediului 
	Exproprierea pentru cauză de utilitate publică şi preluarea în administrare, de către Regia Națională a Pădurilor - Romsilva a suprafețelor de teren necesare realizării lucrărilor, pentru asigurarea implementării proiectului – realizarea perdelelor forestiere de protecție a căilor de comunicație, va conduce la îmbunătăţirea standardelor de mediu, precum şi la diminuarea riscurilor majore, contribuind, totodată, la îndeplinirea angajamentelor României, privind protecția mediului, ca stat membru al Uniunii Europene.  

	5. Alte informaţii
	Nu au fost identificate.

	Secţiunea a 4-a: Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atât pe termen scurt, pentru anul curent, cât şi pe termen lung (pe 5 ani)



	- mii lei -

	Indicatori
	Anul

curent
	Următorii

4 ani
	Media

pe 5 ani

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	
	2018
	2019
	2020
	2021
	2022
	-

	Modificări ale veniturilor bugetare, plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:

(i) impozit pe profit

(ii) impozit pe venit

b) bugete locale:

(i) impozit pe profit

c) bugetul asigurărilor sociale de stat:

(i) contribuţii de asigurări
	Proiectul de act normativ nu vizează modificarea veniturilor bugetare directe.

	2. Modificări ale cheltuielilor bugetare plus/minus, din care:

a) buget de stat

b) credit extern

c) surse proprii
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	3. Impact financiar, plus/minus, din care:

a) buget de stat

b) bugete locale
	  -


	-
	-
	-
	-
	-

	
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	4. Propuneri pentru acoperirea creşterii cheltuielilor bugetare
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	5. Propuneri pentru a compensa reducerea veniturilor bugetare
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect. 

	6. Calcule detaliate privind fundamentarea modificărilor veniturilor şi/sau cheltuielilor bugetare
	Nu se afectează bugetul de stat consolidat deoarece este asigurată/deschisă finanțarea înființării perdelelor forestiere a autostrăzilor și drumurilor naționale pentru obiectivul de investiții, în cuantum total de 3.065,450 mii ei, din care: 884,916 mii lei C+M și 304,811 lei mii lei valoarea despăgubirilor cuvenite proprietarilor expropriați.
Fondurile necesare exproprierii terenurilor sunt incluse în costul investiţiei totale.

	Secţiunea a 5-a: Efectele proiectului de act normativ asupra legislaţiei în vigoare



	1. Măsuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act normativ:

a) acte normative în vigoare ce vor fi modificate sau abrogate, ca urmare a intrării în vigoare a proiectului de act normativ; 

b) acte normative ce urmează a fi elaborate în vederea implementării noilor dispoziţii
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	2. Compatibilitatea proiectului de act normativ cu legislaţia comunitară în materie
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	3. Măsuri normative necesare aplicării directe a actelor normative comunitare
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	4. Hotărâri ale Curţii Europene de Justiţie a Uniunii Europene
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	5. Alte acte normative şi/sau documente internaţionale din care decurg angajamente
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	6. Alte informaţi
	Nu au fost identificate

	Secţiunea a 6-a: Consultările efectuate în vederea elaborării proiectului de act normativ



	1. Informaţii privind procesul de consultare cu organizaţii neguvernamentale, institute de cercetare şi alte organisme implicate
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	2. Fundamentarea alegerii organizaţiilor cu care a avut loc consultarea, precum şi a modului în care activitatea acestor organizaţii este legată de obiectul proiectului de act normativ
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.



	3. Consultările organizate cu autorităţile administraţiei publice locale, în situaţia în care proiectul de act normativ are ca obiect activităţi ale acestor autorităţi, în condiţiile Hotărârii Guvernului nr. 521/2005 privind procedura de consultare a structurilor asociative ale autorităţilor administraţiei publice locale la elaborarea proiectelor de acte normative
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.



	4. Consultările desfăşurate în cadrul consiliilor interministeriale, în conformitate cu prevederile Hotărârii Guvernului nr.

 750/2005 privind constituirea consiliilor interministeriale permanente
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.



	5. Informaţii privind avizarea către:

a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Apărare a Ţării

c) Consiliul Economic şi Social

d) Consiliul Concurenţei

e) Curtea de Conturi
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	Secţiunea a 7-a: Activităţi de informare publică privind elaborarea şi implementarea proiectului de act normativ



	1. Informarea societăţii civile cu 

privire la necesitatea elaborării proiectului de act normativ
	Prezentul proiect de act normativ este supus procedurii prevăzute de Legea nr. 52/2003 privind transparenţa decizională în administraţia publică, republicată, cu modificările ulterioare.

	2. Informarea societăţii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului în urma implementării proiectului de act normativ, precum şi efectele asupra sănătăţii şi securităţii cetăţenilor sau diversităţii biologice
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	3. Alte informaţii
	Nu au fost identificate.

	Secţiunea a 8-a: Măsuri de implementare

	1. Măsurile de punere în aplicare a proiectului de act normativ de către  autorităţile administraţiei publice centrale şi/sau locale – înfiinţarea unor noi organisme sau extinderea competenţelor instituţiilor existente
	Punerea în aplicare a prezentului proiect de act normativ nu necesită înfiinţarea unor  noi  organisme  sau extinderea competenţelor instituţiilor existente.

	2. Alte informaţii
	Nu au fost identificate.


Pentru considerentele de mai sus, am elaborat proiectul de Hotărâre a Guvernului privind aprobarea amplasamentului și declanşarea procedurilor de expropriere a imobilelor proprietate privată care constituie coridorul de expropriere situat pe amplasamentul lucrării de utilitate publică de interes naţional „Perdele forestiere de protecție a Autostrăzii A2, județul Constanța, pozițiile kilometrice: 200+403 – 202+083; 202+403 – 203+863; 204+163 – 204+423; 205+323 – 206+023; 206+683 – 207+003; 207+463 – 207+983; 208+443 – 209+183; 209+743 – 210+223; 210+923 – 211+923, de pe raza localităţilor Bărăganu, Cumpăna, Murfatlar și Valu lui Traian, județul Constanța”, care în forma prezentată a fost avizat de către ministerele interesate şi de Consiliul Legislativ şi pe care îl supunem spre adoptare. 
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