NOTĂ DE FUNDAMENTARE

	Secțiunea 1

Titlul proiectului de act normativ

Hotărâre privind reaprobarea obiectivului de investiţii  “Lucrări pentru înlăturarea calamităţilor naturale produse în bazinul hidrografic Crişul Negru, județul Bihor”  precum şi a caracteristicilor principale şi a indicatorilor tehnico-economici aferenţi acestuia

	Secţiunea a 2-a

Motivul emiterii actului normativ


	1. Descrierea situației actuale


	            Obiectivul de investiții “Lucrări pentru înlăturarea calamităţilor naturale produse în bazinul hidrografic Crişul Negru, județul Bihor” se realizează pentru implementarea structurii adecvate de prevenire și protecție împotriva inundațiilor în bazinul hidrografic Crişul Negru pentru care se stabilesc următoarele obiective generale:

· Prin implementarea proiectului, se va proteja împotriva inundațiilor și a fenomenelor de colmatare, spațiul adiacent pe: cursul mijlociu al râului Crişul Negru şi afluenţi între localităţile Beiuş şi Tăut, pe cursul mijlociu al pârâurilor Valea Roşie, Meziad, Sohodol, Delani în zona localităţilor Roşia, Căbeşti, Remetea, Josani, Pocola, Delani si pe cursul pârâului Crişul Băiţa şi afluenţi în zona localităţilor Seghişte, Hârşeşti, Câmpani, Nucet, Fânaţe, Băiţa.

· Proiectul contribuie la protejarea infrastructurii și obiectivelor social economice aflate în pericol și care, în cazul în care nu se intervine, sunt în pericol să se deterioreze sau chiar distrugă;

· Protecția și îmbunătățirea calității mediului și a standardelor de viață.

            Obiectivul de investiții “Lucrări pentru înlăturarea calamităţilor naturale produse în bazinul hidrografic Crişul Negru, județul Bihor” a fost avizat în Consiliul Interministerial de Avizare a Lucrărilor Publice de Interes Național și Locuințe și a primit Avizul nr. 158 din 30.06.2011, iar indicatorii tehnico-economici au fost aprobați în Anexa nr. II/10 la Hotărârea Guvernului nr. 806/2011 privind aprobarea Listei cuprinzând 10 obiective de investiții prioritare din infrastructura de gospodărire a apelor și de mediu, precum și a caracteristicilor principale și a indicatorilor tehnico-economici aferenți.     
            Proiectul se derulează de aproximativ 20 ani, motivul principal de intârziere în implementare fiind lipsa finanţării. În consecință, derularea lucrărilor de construcţii montaj pentru realizarea capacităților aprobate s-a făcut în regim lent. Din acest motiv stabilitatea generală a cursului de apă şi transportul de aluviuni din bazinele hidrografice ale afluenţilor au condus la apariţia de noi zone de albii instabile atât a cursului principal cât şi ale unor afluenţi.        
             Prin Hotărârea Guvernului nr. 271/2012 privind modificarea şi completarea Hotărârii Guvernului nr. 1.705/2006 pentru aprobarea inventarului centralizat al bunurilor din domeniul public al statului, în anexa cu mijloacele fixe cu rol de apărare care se transferă de la Agenția Națională de Îmbunătățiri Funciare la Administrația Națională “Apele Române” conform O.U.G. nr. 82/2011, la poziția 239 se regăsește Barajul de priză Tăut la care sunt necesare lucrări de refacere a prizei de apă pe o lungime de 50 m (front deversant) și lucrări de stabilizare a malurilor și talvegului, amonte și aval de priza de apă.          
       În localitatea Ghighişeni s-a amenajat o staţie de epurare pentru apele uzate, la limita intravilanului. Această zonă este inundată la debite mai mari cu probabilitatea de depăşire de 10% de r. Crişul Negru. 
        În ultimii ani, în localitățile limitrofe cursurilor de apă: Valea Meziad și Valea Roșia s-au produs pagube, fiind afectate terenuri agricole, drumul județean DJ215A Remetea-Pocola, 180 de gospodării la care a scăzut nivelul apei în fântâni, 30 de anexe gospodărești, 1,8 km drum comunal și 6 poduri.
        Pagubele au fost provocate ca urmare a inundațiilor, eroziunilor de mal, coborârii talvegului albiei pe alocuri, coroborat cu depuneri necontrolate de material aluvionar pe alte sectoare și abateri ale cursului de apă de la traseul inițial.

	11 În cazul proiectelor de acte normative care transpun legislaţie comunitară sau creează cadrul pentru aplicarea directă a acestuia
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	2. Schimbări preconizate
	         Pentru stoparea fenomenelor active de eroziune a malurilor prin care se pun în pericol drumuri judeţene, comunale, terasamente de cale ferată şi gospodăriile  localnicilor s-a impus completarea capacităţilor de apărări de mal prevăzute în studiul de fezabilitate iniţial.
         Reanalizarea soluţiilor tehnice din S.F.–ul aprobat în anul 2011 a fost necesară din următoarele motive:

           - modificarea legislației care prevede necesitatea proiectării și executării lucrărilor de apărare împotriva inundațiilor la debite cu probabilitatea de depășire de 1% pentru zonele rurale și 0,5% pentru zonele urbane cu dezvoltare medie (față de 5% prevăzut anterior și pe baza căruia a fost realizat Studiul de fezabilitatea din anul 2011);

            - proiectul se derulează de aproximativ 20 ani, motivul principal de intârziere în implementare fiind lipsa finanţării În consecință, derularea lucrărilor de construcţii montaj pentru realizarea capacităților aprobate s-a făcut în regim lent. Din acest motiv stabilitatea generală a cursului de apă şi transportul de aluviuni din bazinele hidrografice ale afluenţilor au condus la apariţia de noi zone de albii instabile atât a cursului principal cât şi ale unor afluenţi;

            - s-au observat fenomene de eroziuni ale malurilor şi coborâri ale cotelor de talveg şi în alte amplasamente faţă de cele semnalate anterior la studiul de fezabilitate, conducând la o instabilitate pronunţată pe mai multe sectoare ale albiilor minore, atât în plan orizontal, cât şi vertical.
         S-a impus recalcularea capacităţilor şi a cantităţilor de lucrări atât pentru obiectele la care a avut loc negocierea preţurilor unitare, cât şi pentru cele la care negocierea acestora nu s-a desfăşurat.

         Astfel, a fost necesară modificarea traseului lucrărilor de apărare împotriva inundaţiilor.

          Totodată, pe unele sectoare ale râului Crişul Negru şi afluenţilor acestuia, neechipate cu lucrări hidrotehnice, beneficiarul a solicitat realizarea unor lucrări suplimentare pentru a mări gradul de apărare a localităţilor şi terenurilor agricole limitrofe acestora prin completarea sau refacerea capacităţilor existente şi prin lucrări noi.

        Lucrările de amenajare a albiilor propuse în proiect sunt de utilitate publică iar în raza lor de influenţă se evită inundarea şi distrugerea obiectivelor social economice.

        Obiectivul de investiţii, prin soluţiile tehnice propuse răspunde şi asigură prin caracteristicile tehnice, necesităţile determinate, în  conformitate  cu  cerinţele  actuale  şi  viitoare  ale  domeniului, asigurând  totodată  respectarea  prevederilor  din  legislaţia  naţională  în  vigoare  privind : calitatea  construcţiei, a  serviciilor  sau  alte  cerinţe  specifice  domeniului. Soluţiile  tehnice  propuse  şi  descrise  în  proiect  se  înscriu  în  prevederile  normelor  europene.

          Realizarea lucrărilor hidrotehnice pentru înlăturarea calamităţilor naturale produse în b.h. Crişul Negru sunt în conformitate cu practicile și politicile naționale și europene.
         Suprafața totală de teren ocupată definitiv va fi de aprox. 84.09 ha, constând din ampriza lucrărilor proiectate (recalibrarea albiei minore, digul de apărare, zidul de sprijin, consolidările de mal, zona dig mal, zona de protecție a digurilor) și va trece în patrimoniul Administrației Naționale “Apele Române”       

        Suprafața totală de teren ocupată temporar este de 32.93 ha și este formată din zona de lucru, fiind ocupată numai pe perioada execuției lucrărilor hidrotehnice, aceste suprafețe aparținând consiliilor locale.   
        Capacități propuse:
                              - reprofilare albie                                km                      30,520
                  - diguri de apărare                              km                      18,333
                  - supraînălțări diguri                           km                      4,471
                  - apărări de mal                                   km                      34,251
                  - parapet din beton                              km                      3,673
                  - impermeabilizări cu beton                mp                      1.220
                  - tăieri de cot                                       km                      2,370
                  - refacere prag de priză                       km                      0,290
                  - prag de fund                                      buc.                    89

                  - subtraversări                                      buc.                    55

                  - poduri                                                buc.                    3
          Soluțiile tehnice sunt în concordanță cu cerințele Directivei  2000/60/CE a Parlamentului European și a Consiliului din 23 octombrie 2000 de stabilire a unui cadru de politică comunitară în domeniul apei  privind evaluarea și gestionarea riscului la inundații, pentru protecția și îmbunătățirea specificului mediului înconjurător și a aspectului său estetic și prevenirea sau minimizarea pierderilor economice prin reducerea riscului la inundații și măsuri de protecție locală în zonele populate.
         Lucrările care se realizează în cadrul acestui obiectiv de investiții se încadrează în Strategia naţională de management al riscului la inundaţii pe termen mediu şi lung, aprobată prin Hotărârea Guvernului nr.846/2010, care defineşte un cadru tehnic, instituţional şi legal pentru prevenirea şi reducerea tuturor consecinţelor negative ale inundaţiilor, până la niveluri acceptabile gradual şi procentual, asupra activităţilor socio-economice, asupra proprietăţilor, asupra vieţii şi sănătăţii oamenilor şi asupra mediului înconjurător, ţinând cont de necesităţile specifice şi de obligaţiile internaţionale ale României, fiind în concordanţă cu orizontul de timp al Strategiei Naţionale pentru  Dezvoltare Durabilă.
        Valoarea obiectivului de investiții a fost aprobată în Consiliului Interministerial de Avizare Lucrări Publice de Interes Naţional şi Locuinţe.


	3.  Alte informaţii

	Nu au fost identificate.

	Secţiunea a 3-a

Impactul socio-economic al proiectului de act normativ


	1. Impactul macroeconomic


	          În timpul dezvoltării proiectului, impactul prognozat asupra mediului socio-economic va fi pozitiv, având în vedere că noi locuri de muncă vor fi create pentru comunităţile locale în sectoarele în care lucrările de amenajare bazinul hidrografic Crișul Negru vor fi efectuate.


	11.Impactul asupra mediului concurenţial şi domeniului ajutoarelor de stat

	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	2. Impactul asupra mediului de afaceri

	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	21 Impactul asupra sarcinilor administrative
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.



	22 .Impactul asupra întreprinderilor mici şi mijlocii
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.



	3. Impactul social

	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	4. Impactul asupra mediului
	Lucrările propuse a se executa, prin caracterul lor, au un impact negativ temporar asupra mediului, doar pe durata de execuţie. Lucrările propuse respectă principiile de amenajare ecologică a cursului de apă, cu intervenţii minime asupra regimului de curgere, fără efecte negative ulterioare, în urma executării lucrărilor neînregistrându-se fenomene de poluare a mediului. Materialele utilizate vor fi ecologice, nepoluante şi se vor integra în mediul înconjurător.

Impactul asupra apelor subterane se poate considera minor datorită genurilor de lucrări alese care nu împiedică transferul apei din râu în freatic şi invers. Impactul asupra aerului poate fi considerat minor.

Datorită traficului rutier al utilajelor grele, în timpul executării lucrărilor, poluarea fonică va fi crescută.


	5. Alte informaţii

	Nu au fost identificate.

	Secţiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atât pe termen scurt, pentru anul curent, cât şi pe termen lung (pe 5 ani


	- mii lei -

Indicatori

Anul curent

Următorii 4 ani

Media pe 5 ani

1

2

3

4

5

6

7

1. Modificări ale veniturilor bugetare, plus/minus, din care:

Nu este cazul
a) buget de stat, din acesta:
(i) impozit pe profit
(ii) impozit pe venit
b) bugete locale:
(i) impozit pe profit
c) bugetul asigurărilor sociale de stat:
(i) contribuţii de asigurări
2.Modificări ale cheltuielilor bugetare, plus/minus, din care:

Nu este cazul
a) buget de stat, din acesta:
(i) cheltuieli de personal
(ii) bunuri şi servicii
b)bugetele locale

c) bugetul asigurărilor sociale de stat:
(i) cheltuieli de personal
(ii) bunuri si servicii
3. Impact financiar, plus/minus, din care:

Nu este cazul
a) buget de stat
b) bugete locale
c) credite externe
4.Propuneri pentru acoperirea creşterii cheltuielilor bugetare
Nu este cazul
5.Propuneri pentru a compensa reducerea veniturilor bugetare

Nu este cazul
6.Calcule detaliate privind fundamentarea modificărilor veniturilor și/sau cheltuielilor bugetare
Nu este cazul
7.Alte informaţii          
Finanţarea obiectivului de investiţii se face de la bugetul de stat prin bugetul Ministerului Apelor și Pădurilor, în limita sumelor aprobate anual cu această destinație în buget, din veniturile proprii ale Administrației Naționale “Apele Române”, precum și din alte surse legal constituite, conform programelor de invesțitii publice aprobate potrivit legii.
Secţiunea a 5-a

Efectele proiectului de act normativ asupra legislaţiei în vigoare


	1.Măsuri  normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act normativ:

a)acte normative în vigoare ce vor fi modificate sau abrogate, ca urmare a intrării în vigoare a proiectului de act normativ;

b)acte normative ce urmează a fi elaborate în vederea implementării noilor dispoziţii.

	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	1¹  Compatibilitatea proiectului de  act normativ cu legislaţia în domeniul achiziţiilor publice

a) impact legislative-prevederi de 

modificare şi completare a cadrului normative în domeniul achiziţiilor publice, prevederi derogatorii;

b )  norme cu impact la nivel operational/tehnic-sisteme electronice utilizate în desfăşurarea procedurilor de achiziţie publică, unităţi centralizate de achiziţii publice, structură organizatorică internă a autorităţilor contractante

	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect

	2.Conformitatea proiectului de act normativ cu legislaţia comunitară în cazul proiectelor ce transpun prevederi comunitare.

	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	3.Măsuri normative necesare aplicării directe a actelor normative comunitare.
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	4.Hotărâri ale Curţii de Justiţie a Uniunii Europene
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	5.Alte acte normative şi/sau documente internaţionale din care decurg angajamente.

	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	6.Alte informaţii
	La data intrării în vigoare a prezentei hotărâri se abrogă poziția 10 din anexa nr. I lista obiectivelor de investiții prioritare din infrastructura de gospodărire a apelor și de mediu și anexa nr. II/10 Caracteristicile principale și indicatorii tehnico-economici ai obiectivului de investiții "Lucrări pentru înlăturarea calamităților naturale produse în bazinul hidrografic Crișul Negru, județul Bihor", la Hotărârea Guvernului nr. 806/2011 privind aprobarea Listei cuprinzând 10 obiective de investiții prioritare din infrastructura de gospodărire a apelor și de mediu, precum și a caracteristicilor principale și a indicatorilor tehnico-economici aferenți, publicată în Monitorul Oficial al României, Partea I nr. 592 din 22 august 2011.

	Secţiunea a 6-a

Consultările efectuate în vederea elaborării proiectului de act normativ


	1.Informaţii privind procesul de consultare cu organizaţii neguvernamentale, institute de cercetare şi alte organisme implicate

2.Fundamentarea alegerii organizaţiilor cu care a avut loc consultarea, precum şi a modului în care activitatea acestor organizaţii este legată de obiectul proiectului de act normativ.

	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	3.Consultările organizate cu autorităţile administraţiei publice locale, în situaţia în care proiectul de act normativ are ca obiect activităţi ale acestor autorităţi, în condiţiile Hotărârii Guvernului nr. 521/2005 privind procedura de consultare a structurilor asociative ale autorităţilor administraţiei publice locale la elaborarea proiectelor de acte normative

	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.
 

	4.Consultările desfăşurate în cadrul consiliilor interministeriale, în conformitate cu prevederile Hotărârii Guvernului nr. 750/2005 privind constituirea consiliilor interministeriale permanente


	În vederea adoptării de către Guvern a acestui proiect de act normativ, pentru reaprobarea obiectivului de investiţii  “Lucrări pentru înlăturarea calamităţilor naturale produse în bazinul hidrografic Crişul Negru, județul Bihor” precum şi a caracteristicilor principale şi a indicatorilor tehnico-economici aferenţi acestuia, s-a obţinut avizul Consiliului Interministerial de Avizare Lucrări Publice de Interes Naţional şi Locuinţe, nr. 13 din 30.05.2018.


	5.Informaţii privind avizarea de către

a) Consiliul Legislativ 

b) Consiliul Suprem de Apărare a Ţării 

c) Consiliul Economic şi Social

d) Consiliul Concurenţei 

e) Curtea de Conturi
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	6.Alte informaţii
	Nu au fost identificate.

	

	Secţiunea a 7-a

Activităţi de informare publică privind elaborarea

şi implementarea proiectului de act normativ

	1. Informarea societăţii civile cu privire la necesitatea elaborării proiectului de act normativ
	În elaborarea proiectului de act normativ a fost îndeplinită procedura stabilită prin Legea nr. 52/2003 privind transparența decizională în administrația publică, republicată, prin afișarea acestuia în vederea consultării pe pagina de internet a Ministerului Apelor și Pădurilor. În acest sens, menționăm că proiectul de act normativ a fost postat pe site-ul Ministerului Apelor și Pădurilor la adresa www. apepăduri.gov.ro în data de …..06.2018 și nu au fost primite observații și propuneri din partea publicului interesat.


	2. Informarea societăţii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului în urma implementării proiectului de act normativ, precum şi efectele asupra sănătăţii şi securităţii cetăţenilor sau diversităţii biologice
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	3. Alte informaţii 

	Nu au fost identificate.

	Secţiunea a 8-a

Măsuri de implementare



	1. Măsurile de punere în aplicare a proiectului de act normativ de către autorităţile administraţiei publice centrale şi/ sau locale – înfiinţarea

unor noi organisme sau extinderea competenţelor instituţiilor existente

	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	2. Alte informaţii 

	Nu au fost identificate.


Pentru considerentele de mai sus, am elaborat prezentul proiect de Hotărâre a Guvernului privind reaprobarea obiectivului de investiţii “Lucrări pentru înlăturarea calamităţilor naturale produse în bazinul hidrografic Crișul Negru, județul Bihor” precum şi a caracteristicilor principale şi a indicatorilor tehnico-economici aferenţi acestuia, care în forma prezentată a fost avizat de ministerele avizatoare și pe care-l supunem spre adoptare.
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