NOTĂ DE FUNDAMENTARE
SECȚIUNEA 1
Titlul proiectului de act normativ
	HOTĂRÂRE

pentru aprobarea criteriilor de selectare și listelor sectoarelor de cursuri de apă 

unde se interzice sau se restricționează realizarea de noi lucrări și activități 

care pot afecta starea ecologică a apelor



	SECŢIUNEA A 2-A
Motivul emiterii actului normativ

	1.
	Descrierea situaţiei actuale
	Apa este un important factor de mediu pentru sănătatea și siguranța oamenilor, pentru dezvoltarea economică, dar în același timp este crucială pentru conservarea și dezvoltarea ecosistemelor acvatice naturale. 
Directiva Cadru Apă (Directiva 2000/60/CE) instituie un cadru legal pentru protejarea și îmbunătăţirea stării apelor și a zonelor protejate care au legătură cu apa, în vederea asigurării pe termen lung a utilizării durabile a resurselor de apă. Această directivă a fost transpusă în legislația națională prin Legea Apelor nr. 107/1996, cu modificările și completările ulterioare.
Directiva Cadru Apă stabilește în Art. 4 pct. 1) obiectivele de mediu indicând ca elemente principale:

· prevenirea deteriorării stării apelor de suprafață și subterane;
· protecția, îmbunătățirea și restaurarea tuturor corpurilor de apă de suprafață, inclusiv a corpurilor de apă puternic modificate și artificiale, precum și a corpurilor de apă subterană în vederea atingerii “stării bune” până în 2015.
· protecția și îmbunătățirea corpurilor de apă puternic modificate și artificiale în vederea atingerii “potențialului ecologic bun” și a “stării chimice bune” până în 2015.
· reducerea progresivă a poluării cu substanțe prioritare și încetarea sau eliminarea treptată a emisiilor, evacuărilor și pierderilor de substanțe prioritar periculoase în apele de suprafață prin implementarea măsurilor necesare.
· reducerea tendințelor semnificative și susținute de creștere ale poluanților în apele subterane.
În conformitate cu prevederile Directivei Cadru Apă, starea ecologică a apelor este definită de elementele de calitate biologice, hidromorfologice, fizico-chimice generale şi poluanţii specifici.

Elementele biologice sunt reprezentate de: fitoplancton, nevertebrate bentice, altă floră acvatică, faună piscicolă, fiind componente ale ecosistemelor acvatice. O parte din aceste ecosisteme acvatice fac parte din siturile de importanță comunitară, fiind protejate la nivel național și comunitar (rețeaua Natura 2000).
Ca și suport pentru elementele biologice, elementele hidromorfologice care definesc starea ecologică a apelor, precum cantitatea și dinamica apei, continuitatea râurilor, adâncimea și lățimea albiei, structura și substratul patului albiei şi a zonelor ripariene, trebuie să fie corelate cu elementele biologice în vederea atingerii obiectivelor de mediu.
Implementarea Directivei Cadru Apă impune un management eficient al resurselor de apă care pot fi supuse riscului neatingerii obiectivelor de mediu, risc cauzat de presiunile antropice, nu doar cele prezente dar și cele viitoare. În cadrul procesului de implementare a Directivei, în vederea atingerii obiectivelor de mediu, reducerea efectelor presiunilor antropice reprezintă o cerință necesară, iar aceasta trebuie realizată într-o manieră strategică prin luarea în considerare a tuturor factorilor relevanți de mediu, sociali și economici.
Modificările caracteristicilor fizice ale cursurilor de apă, au/pot avea impact asupra florei și faunei acvatice și implicit asupra stării ecologice a apelor.
În România, în procesul de planificare, principalele presiuni hidromorfologice relevante identificate sunt:
· Lucrări de barare transversală, cu efecte asupra regimului hidrologic și a curgerii minime, stabilității albiei, transportului sedimentelor și a migrării biotei, care întrerup conectivitatea longitudinală a corpului de apă;

· Lucrări în lungul râului, cu efecte asupra vegetației din lunca inundabilă și a zonelor de reproducere și asupra profilului longitudinal al râului, structurii substratului și biotei, care conduc la pierderea conectivității laterale;

· Prelevări și restituții/derivații, cu efecte asupra curgerii minime, stabilității albiei și biotei.
În cazurile în care pe cursurile de apă sau sectoarele cursurilor de apă nu sunt prezente presiuni hidromorfologice, respectiv lucrări sau activități care pot afecta starea ecologică a apelor, obiectivul este de a proteja și menține starea acestora. Acesta se va realiza prin aplicarea unui management sustenabil și echilibrat, ținând cont totodată de obiectivele care vizează asigurarea siguranței și sănătății oamenilor și animalelor și prevenirea catastrofelor naturale. Obiectivele destinate cercetării științifice și bunei administrări a ariilor naturale protejate sunt necesar a fi luate în considerare, având în vedere importanța ariilor naturale protejate în planul biodiversității și calității vieții umane. 
Ținând cont de factorii socio-economici, de cerințele protecției mediului acvatic, respectiv necesitatea protejării salmonidelor și evitarea fragmentării cursurilor de apă, prezentul act normativ propune definirea a două categorii de sectoare de cursuri de apă și a criteriilor aferente, în relație cu realizarea de noi lucrări și activități pe ape sau care au legătură cu apele care pot afecta starea ecologică a apelor, după cum urmează:

· Sectoare de excludere, reprezentând sectoarele de cursuri de apă în care este interzisă realizarea de noi lucrări și activități pe ape sau care au legătură cu apele, având în vedere localizarea acestora la altitudini mai mari sau egale cu 1500 mdMN.

· Sectoare cu restricții, reprezintă sectoarele de cursuri de apă în care sunt impuse restricții privind realizarea de noi lucrări și activități pe ape sau care au legătură cu apele care pot afecta starea ecologică a apelor. 
· Stabilirea sectoarelor cu restricții are în vedere localizarea acestora în intervalul de altitudine cuprins între 800 mdMN și 1500 mdMN. 
Delimitarea sectoarelor cu restricții are în vedere factorii socio-economici actuali și potențiali/viitori, astfel că în sectoarele cu restricții vor fi permise, fără a afecta starea ecologică a apelor, realizarea de noi lucrări și activități care vizează asigurarea siguranței și sănătății oamenilor și animalelor și prevenirea catastrofelor naturale. 
În sectoarele stabilite vor fi permise realizarea lucrărilor de întreținere și reparații la obiectivele/construcțiile existente, precum și realizarea obiectivelor de interes național care vizează siguranța și securitatea națională, conform prevederilor legale în vigoare.
În ceea ce privește protecţia şi conservarea stării cursurilor de apă care nu sunt incluse în nici unul din cele două categorii de sectoare menţionate, acestea se vor realiza prin respectarea prevederilor Directivei 2000/60/CE de stabilire a unui cadru de politică comunitară în domeniul apei și ale Directivei 2014/52/UE de modificare a Directivei 2011/92/UE privind evaluarea efectelor anumitor proiecte publice și private asupra mediului. În cadrul Directivei 2014/52/UE există obligația efectuării unor evaluări ale impactului ce decurg simultan din prezenta Directivă sau Directivele 92/43/CEE (conservarea habitatelor), 2000/60/CE (cadru apă), 2009/147/CE (păsări sălbatice) sau 2010/75/UE (emisii industriale). Totodată, sectoarele de cursuri de apă care nu sunt incluse în nici una din cele două categorii de sectoare dar sunt amplasate în arii naturale protejate se spun prevederilor legislației specifice din domeniul protecției, respectiv OUG nr.57/2007 privind regimul ariilor naturale protejate, conservarea habitatetlor naturale, a florei și faunei sălbatice, cu modificările și completările ulterioare. 
Astfel, procedura de evaluare a impactului asupra mediului pentru proiectele care se construiesc pe ape sau care au legătură cu apele, conform prevederilor Legii apelor nr. 107/1996, cu modificările și completările ulterioare, se va derula coordonat cu procedura de emitere a avizului de gospodărire a apelor care include și etapa de evaluare a impactului asupra corpurilor de apă.
Prin prezenta notă de fundamentare se propune emiterea unui act normativ care să legifereze listele sectoarelor de cursuri de apă unde se interzice sau se impun restricții privind realizarea de noi lucrări și activități pe ape sau care au legătură cu apele care pot afecta starea ecologică a apelor, precum și criteriile de selectare a acestora 

	11
	În cazul proiectelor de acte normative care transpun legislaţie comunitară sau creează cadrul pentru aplicarea directă a acesteia
	Stabilirea criteriilor de selectare și a listelor sectoarelor de cursuri de apă unde se interzice sau se impun restricții privind realizarea de noi lucrări și activități pe ape sau care au legătură cu apele care pot afecta starea ecologică a apelor creează cadrul legal pentru completarea și îmbunătățirea politicii în domeniul managementul resurselor de apă care să susțină atingerea obiectivelor de mediu ale Directivei Cadru Apă 2000/60/CE.

	2.
	Schimbări preconizate
	Prin aprobarea prezentului act normativ care aprobă criteriile de selectare și listele sectoarelor de cursuri de apă unde se interzice sau se restricționează realizarea de noi lucrări și activități pe ape sau care au legătură cu apele care pot afecta starea ecologică a apelor se va crea cadrul legal necesar implementării acestor măsuri de natură strategică, menite să conducă la protecția resurselor de apă și a ecosistemelor acvatice. 

Aceste măsuri vor fi cuprinse în cadrul Planurilor de Management bazinale, Planurilor de Management a Riscului la Inundații, Planurilor de Management ale Ariilor Naturale Protejate, precum și în cadrul altor Planuri/Strategii naționale, județene și locale, după caz.
În cadrul procesului de revizuire a direcțiilor strategice de acțiune în domeniul energiei, măsurile strategice propuse prin prezenta Hotărâre vor fi necesar a fi incluse în cadrul Strategiei Energetice a României 2016-2030, cu perspectiva anului 2050, având în vedere că efectele sectorului energetic asupra mediului înconjurător constituie o preocupare de bază a Strategiei, reflectată în obiectivul strategic de dezvoltare durabilă prin protecția mediului înconjurător și limitarea încălzirii globale.

	
	Alte informaţii
	Nu au fost identificate.

	SECŢIUNEA A 3-A
Impactul socio-economic al proiectului de act normativ


	1.
	Impactul macroeconomic
	Având în vedere faptul că sectoarele de excludere se află amplasate la altitudini mari de peste 1500 mdMN, impactul macroeconomic este nesemnificativ. Un potențial impact macroeconomic ar putea fi indentificat pe sectoarele cu restricţii a căror amplasare se află în intervalul de 800 – 1500 mdMN, ca de exemplu industria extractivă miniera, deoarece în cadrul acestor zone vor fi permise doar realizarea de noi lucrări și activități care vizează asigurarea siguranței și sănătății oamenilor și animalelor și prevenirea catastrofelor naturale (de ex.: infrastructură de apă și apă uzată, infrastructura de transport, infrastructura de apărare împotriva inundațiilor). 
În zonele cu altitudini mari de peste 1500 m desfășurarea activităților specifice industriei extractive miniere este nefavorabilă datorită contextului geologic complex și a dificultăților legate de căile de transport, în timp ce în zonele cu restricții activitatea de exploatare a resurselor minerale (minereuri neferoase, feroase, sare, nemetalifere) se desfpșoară cu preponderență, existând posibilitatea unui impact economic la nivel de ramură. 

Cu privire la alte activitati economice ce se desfășoară în cele două zone delimitate, agricultura (creșterea animalelor) este principala activitate economică din zona montană, urmată de activități economice non-agricole (cum ar fi exploatarea și prelucrarea lemnului și a produselor de pădure, activitățile meșteșugărești și prestările de servicii, inclusiv turismul) impactul macroeconomic este nesemnificativ. 

În ceea ce privește exploatarea resurselor energetice regenerabile, în speță a potențialului hidroenergetic al apelor, delimitarea sectoarelor propuse nu va conduce la un impact macroeconomic având în vedere potențialul hidroenergetic tehnic amenajabil existent. În acest sens, așa cum se menționează în cadrul Raportului de țară al Comisiei Europene publicat în 2017: “Cu o pondere a energiei din surse regenerabile de 24,7 % în 2015, România și-a atins deja obiectivul pentru 2020 în ceea ce privește acest tip de energie (70), mai ales datorită importantului său sector hidroenergetic”. Este astfel necesar un mix al surselor energetice incluzând sursele regenerabile care să garanteze securitatea energetică, fapt consemnat și de Strategia Energetică a României 2016-2030, cu perspectiva anului 2050.


	11
	Impactul asupra mediului concurenţial şi domeniul ajutoarelor de stat 
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	2.
	Impactul asupra mediului de afaceri
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	21
	Impactul asupra sarcinilor administrative 
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect. 

	22
	Impactul asupra întreprinderilor mici și mijlocii 
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	3.
	Impactul social
	Impactul social al măsurilor strategice propuse prin prezenta Hotărâre va fi unul pozitiv, protecția resurselor de apă ducând la creșterea valorilor serviciilor oferite de ecosistemele acvatice, respectiv a calității vieții sociale în zonele cu sectoare desemnate. 

	4.
	Impactul asupra mediului
	Impactul prezentei Hotărâri de act normativ va fi unul pozitiv prin efectele pe care le generează asupra stării ecologice apelor, asupra florei și faunei acvatice, prin menținerea și îmbunătățirea stării ecologice a apelor, a stării de conservare pentru speciile și habitatele naturale din sectoarele delimitate.

	5. 
	Alte informaţii
	Nu au fost identificate.

	SECŢIUNEA A 4-A
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat atât pe termen scurt, pentru anul curent, cât şi pe termen lung (pe 5 ani)

	- mii lei -

	Indicatori


	Anul

cu
rent
	Urmă
torii 4 ani
	Media pe

5 ani
	Indi
ca
tori


	Anul

cu
rent
	Următorii 4 ani

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	1. Modificări ale veniturilor bugetare, plus/minus, din care:
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	    a) buget de stat, din acesta:
	
	
	
	
	
	

	         (i)  impozit pe profit 
	
	
	
	
	
	

	         (ii) impozit pe venit
	
	
	
	
	
	

	    b)   bugete locale:
	
	
	
	
	
	

	         (i)  impozit pe profit
	
	
	
	
	
	

	     (ii) bugetul asigurărilor sociale de stat:
	
	
	
	
	
	

	         (iii) contribuţii de asigurări
	
	
	
	
	
	

	2. Modificări ale cheltuielilor bugetare, plus/minus, din care:
	
	
	
	
	
	

	  a) buget de stat, din acesta:
	

	        (i)  cheltuieli de capital 
	
	
	
	
	
	

	    b) credit extern
	
	
	
	
	
	

	    c) surse proprii 
	
	
	
	
	
	

	3. Impact financiar, plus/minus, din care: 
	
	
	
	
	
	

	a) buget de stat 
	

	b) bugetele locale
	
	
	
	
	
	

	4. Propuneri pentru acoperirea creşterii cheltuielilor bugetare 
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	5. Propuneri pentru a compensa reducerea veniturilor bugetare
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	6.Calcule detaliate privind fundamentarea modificărilor veniturilor şi/sau cheltuielilor bugetare.  
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	7. Alte informaţii 
	Nu au fost identificate.

	SECŢIUNEA A 5-A:
Efectele proiectului de act normativ asupra legislaţiei în vigoare


	1.
	Măsuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act normativ:
a) acte normative în vigoare ce vor fi modificate sau abrogate, ca urmare a intrării în vigoare a proiectului de act normativ;

b) acte normative ce urmează a fi elaborate în vederea implementării noilor dispoziţii
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	11
	Compatibilitatea proiectului de act normativ cu legislația în domeniul achizițiilor publice 
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect. 

	2.
	Conformitatea proiectului de act normativ cu legislaţia comunitară în cazul proiectelor ce transpun prevederi comunitare 
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	3.
	Măsuri normative necesare aplicării directe a actelor normative comunitare 
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	4.
	Hotărâri ale Curţii de Justiţie a Uniunii Europene 
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	5.
	Alte acte normative şi/sau documente internaţionale din care decurg angajamente.
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	6.
	Alte informaţii
	Nu au fost identificate.

	SECŢIUNEA A 6-A:

Consultările efectuate în vederea elaborării proiectului de act normativ


	1.
	Informaţii privind procesul de consultare cu organizaţii neguvernamentale, institute de cecetare și alte organisme implicate 

	În cadrul procesului de identificare a criteriilor de selectare și a listei sectoarelor de cursuri de apă unde se interzice sau se restricționează realizarea de noi lucrări și activități pe ape sau care au legătură cu apele care pot afecta starea ecologică a apelor a fost constituit un grup de lucru între reprezentanții Ministerului Apelor și Pădurilor, Ministerului Mediului, ai Administrației Naționale Apele Române, Agenției Naționale de Protecție a Mediului și WWF România. De asemenea, propunerea de HG (inclusiv anexele sale), precum și prezenta notă de fundamentare au parcurs etapele procesului de consultare publică (transparență decizională). De asemenea, au avut loc și alte întâlniri cu factorii interesați.

	2.
	Fundamentarea alegerii organizațiilor cu care a avut loc consultarea, precum și a modului în care activitatea acestor organizații este legată de obiectul proiectului de act normativ
	Alegerea organizațiilor cu care a avut loc consultarea a avut la bază implicarea autorităților publice centrale în domeniul apelor și mediului, instituții publice de interes național aflate în coordonarea autorităților publice centrale cu competențe în implementarea politicilor și legislației în domeniul apelor și mediului, a organizațiilor neguvernamentale implicate în domeniul protecției resurselor de apă și al ariilor naturale protejate. 


	3.
	Consultările organizate cu autorităţile administraţiei publice locale, în situaţia în care proiectul de act normativ are ca obiect activităţi ale acestor autorităţi, în condiţiile Hotărârii Guvernului nr. 521/2005 privind procedura de consultare a structurilor asociative ale autorităţilor administraţiei publice locale la elaborarea proiectelor de acte normative
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	4.
	Consultările desfăşurate în cadrul consiliilor interministeriale, în conformitate cu prevederile Hotărârii Guvernului nr. 750/2005 privind constituirea consiliilor interministeriale permanente
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	5.
	Informaţii privind avizarea de către:

a) Consiliul Legislativ

b)Consiliul Suprem de Apărare a Ţării

c) Consiliul Economic şi Social

d) Consiliul Concurenţei

e) Curtea de Conturi 
	Proiectul urmează să fie avizat de Consiliul Legislativ 

	6.
	Alte informaţii
	Nu au fost identificate.

	SECŢIUNEA A 7-A:
Activităţi de informare publică privind elaborarea și implementarea proiectului de act normativ



	1.
	Informarea societăţii civile cu privire la necesitatea elaborării proiectului de act normativ.
	În elaborarea proiectului de act normativ a fost îndeplinită procedura stabilită prin Legea nr.52/2003 privind transparența decizională în administrația publică, republicată, prin afișarea acestuia în vederea consultării pe pagina de internet a Ministerului Apelor și Pădurilor.

În acest sens, menționăm faptul că proiectul de act normativ a fost postat pe site-ul Ministerului Apelor și Pădurilor la adresa www.apepaduri.gov.ro, în data de 7.05.2018. 
De asemenea, au fost primite aproximativ 900 opinii/propuneri/sugestii din partea organizațiilor non-guvernamentale, asociațiilor, cetăţenilor sau a instituţiilor interesate (Asociația Natura Transilvaniei, Federația Coaliția Natura 2000, Societatea Ornitologică Română, Asociația Altitudine, Asociația Pescarilor de Răpitori Ilfov, Asociația Aqua Crisius, Asociația pentru Conservarea Diversității Biologice).

Totodată reprezentantul asociațiilor pescarilor în ape montane, a solicitat o discuție cu privire la conținutul acestui proiect de act normativ, sens în care la nivelul MAP, în data de 4 iunie 2018 a avut loc această discuție.
În data de 19 iulie 2018 la inițiativa MAP a fost organizată o întâlnire cu WWF în care s-au prezentat completările/modificările aduse la proiectul de HG ca urmare a solicitărilor primite la nivelul instituției.


	2.
	Informarea societăţii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului în urma implementării proiectului de act normativ, precum şi efectele asupra sănătăţii şi securităţii cetăţenilor sau diversităţii biologice.
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	3.
	Alte informaţii
	Nu au fost identificate.

	SECŢIUNEA A 8-A:
Măsuri de implementare


	1.
	Măsurile de punere în aplicare a proiectului de act normativ de către autorităţile administraţiei publice centrale şi/sau locale - înfiinţarea unor noi organisme sau extinderea competenţelor instituţiilor existente
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	2
	Alte informaţii
	Nu au fost identificate.


Pentru considerentele de mai sus, am elaborat proiectul de Hotărâre a Guvernului privind aprobarea criteriilor de selectare și listelor sectoarelor de cursuri de apă unde se interzice sau se restricționează realizarea de noi lucrări și activități care pot afecta starea ecologică a apelor, care, în forma prezentată, a fost avizat de către ministerele interesate și de Consiliul Legislativ și pe care îl supunem spre adoptare.
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