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NOTĂ DE FUNDAMENTARE
la Ordonanța de urgență a Guvernului nr. ____/_______
pentru modificarea și completarea Ordonanței de urgență nr. 32/2015 privind înființarea Gărzilor forestiere, cu  modificările și completările ulterioare


Secţiunea 1
Titlul prezentului act normativ  
	ORDONANŢĂ DE URGENŢĂ  pentru modificarea și completarea Ordonanței de urgență nr. 32/2015 privind înființarea Gărzilor forestiere, cu  modificările și completările ulterioare



Secţiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ
	1. Descrierea situaţiei actuale        
	1. Descrierea situaţiei actuale. 
Suprafața fondului forestier național este de 6.5 milioane ha, la care se adaugă circa 500.000 ha vegetație forestieră de pe terenuri din afara fondului forestier național, care se supune regimului silvic aplicat de către Gărzile Forestiere.  
Analizele efectuate au arătat că cele mai expuse păduri la distrugere sunt cele pentru care proprietarii nu asigură paza prin ocoale silvice. 
Urmare a inventarului realizat la ora actuală în România avem cca. 400.000 ha de pădure pentru care paza nu este asigurată. 
Până în prezent în ultimii doi ani au fost făcute demersuri pentru identificarea acestor suprafețe, până la această dată fiind identificată prin Gărzi forestiere suprafața de 385.916 ha. 
Prin Gărzile forestiere au fost predate în pază ocoalelor silvice suprafața 113.890 ha de pădure. 
În ultimii ani au fost luate o serie de măsuri pentru a se asigura paza proprietăților mici. Astfel, au fost create mecanismele de sprijinire a proprietarilor cu suprafețe de până în 30 de ha să-și asigure paza pădurilor. De asemenea, au fost reglementate și situațiile în care proprietarii de pădure nu pot fi identificați. În aceste situații Gărzile forestiere predau amplasamentele pentru a fi păzite ocoalelor silvice, plata pazei pădurii fiind asigurată de la bugetul de stat. 
La ora actuală  există o suprafață de cca. 272.026 ha pădure pentru care nu este asigurată paza fiind la îndemâna hoților de lemne. 
Pentru a schimba această stare de fapt se impune o gestionare mai bună a activității Gărzilor forestiere precum și crearea acelui pilon central în cadrul autorității publice centrale care răspunde de silvicultură care să coordoneze activitatea gărzilor forestiere. De asemenea, pentru o abordare unitară la nivel naţiona se impune o creştere a capacităţii instituţionale a gărzilor forestiere la nivelul judeţelor.    
Problematica tăierilor ilegale de arbori, fiind de siguranță națională, a făcut obiectul analizei în cadrul Consiliului Suprem de Apărare a Țării organizat în data de 09.06.2015, unde s-a evidențiat soluționarea în regim de urgență a acestei problematici, inclusiv prin înființarea Gărzilor forestiere. 
În prezent, numărul proprietarilor de fond forestier este estimat la peste 800.000. Suprafața proprietății private este de cca. 3.2 milioane de ha. Această suprafață este administrată prin ocoale silvice de regim și ocoale silvice de stat. 
Gărzile forestiere au un rol important în ceea ce privește implementarea dar și sprijinul acordat proprietarilor de pădure. Dificultăţile ce decurg din acest fapt în ce priveşte monitorizarea, controlul aplicării regimului silvic, sprijinul acordat proprietarilor în vederea asigurării pazei sau a atragerii de fonduri europene în aceste proprietăţi impune o reanalizare a modului în care autoritatea publică centrală reușește prin intermediul gărzilor forestiere să fie prezentă în teritoriu. 
O analiză arată că în ceea ce privește asigurarea sprijinului proprietarilor în vederea atragerii de fonduri europene pe domeniul păduri este foarte mic. Un motiv identificat este și acela că o gardă forestieră este distribuită teritorial pe una mai mai multe regiuni de dezvoltare. 
În prezent, sunt 9 structuri teritoriale de specialitate ale autorității publice centrale care răspunde de silvicultură, cu un număr de 457 posturi.  

	 2. Schimbări preconizate               
	Având în vedere cele menționate trebuie luate de urgenţă măsuri pentru întărirea capacităţii de reacție, control al regimului silvic şi cinegetic, preluare în pază și asigurarea sprijinului necesar proprietarilor de pădure în vederea asigurării pazei celor cca. 400 mii ha pădure care în prezent nu sunt păzite.
Ca urmare, este necesară înființarea umei structuri centrale, Departamentul păduri, structură fără personalitate juridică rezultată din reorganizarea structurii de specialitate din cadrul Ministerului Apelor și Pădurilor. 
Gărzile forestiere judeţene, se organizează, ca instituţii publice cu fără juridică, în subordinea Gărzilor forestiere teritoriale.
În vederea realizării atribuțiilor, în condiții optime, numărul de personal din cadrul Gărzilor forestiere va fi reaşezat pentru a acoperi problemele specifice fiecărui judeţ.
Actul normativ prevede crearea unui compartiment funcțional la nivelul fiecărui județ, inclusiv a municipiului București pentru a duce decizia cât mai aproape de beneficiar și pentru a scurta drumul depus de către contribuabil până la sediul central al gărzii.
Prin prezenta ordonanță de urgență se reglementează întărirea capacităţii instituţionale prin operaționalizarea a câte un compartiment funcțional în fiecare județ. 
Evaluării de integritate devine obligatorie, pentru tot personalul Gărzilor forestiere, dar și al Departamentului păduri, care constituie cerinţă specifică ocupării posturilor din cadrul Gărzilor forestiere și al Departamentului păduri, sub sancţiunea eliberării din funcţia publică sau încetării raportului de muncă, după caz.
Se apreciază că în următorii ani, ca urmare a întăririi capacității autorității publice centrale și a Gărzilor forestiere, se va finaliza preluarea în pază a terenurilor forestiere pentru care proprietarii nu au încheiate contracte de pază cu ocoalele silvice acest lucru va avea un impact semnificativ asupra volumul de masă lemnoasă tăiat ilegal care va scădea semnificativ. 
Regulamentul (UE) nr. 995/2010 al Parlamentului European şi al Consiliului din 20 octombrie 2010 de stabilire a obligaţiilor ce revin operatorilor care introduc pe piaţă lemn şi produse din lemn, a intrat în vigoare la data de 03.03.2013. Pentru implementarea corespunzătoare a regulamentului sunt obligatorii realizarea de controale, cel puţin o dată la doi ani, la peste 11.000 operatori economici care introduc pentru prima dată pe piaţă lemn şi produse din lemn. În acest sens se prevede obligativitatea introducerii unor criterii de risc care să prioritizeze controlul în special către operatori economici care încalcă frecvent legea. Având în vedere personalul insuficient din cadrul Gărzilor forestiere, introducerea criteriilor de risc sunt absolut necesare.
Totodată prin reașezarea teritorială a Gărzilor forestiere în concordanță cu regiunile de dezvoltare ale României va fi ușurat semnificativ demersul proprietarilor de a depune și obține avize pentru cereri de finanțare. 
Având în vedere că raportat la domeniul de competență departamentul păduri îndeplinește atribuțiile principale ale autorității publice centrale care răspunde de silvicultură, de reglementare, implementare și control cu rol important în crearea mecanismelor prin care se asigură protejarea fondului forestier național se impune creșterea rolului implicării inspectorului general care conduce domeniul păduri din cadrul autorității în adoptarea deciziilor strategice la nivelul ministerului. 
De asemenea, având în vedere necesitatea realizării în bune condiții a atribuțiilor autorității necesită cooperarea cu alte autorități de aplicare a legii atât pe plan intern cât și pe plan internațional. Astfel, pentru a se asigura o cooperare directă, prin inspectorul general, este necesară acordarea unui nivel de reprezentativitate adecvat partenerilor interni și internaționali. 
Pentru întărirea capacității de control a regimului silvic și cinegetic gestionat de către autoritatea publică centrală care răspunde de silvicultră ce are în subordine gărzile forestiere inspectorului general trebuie să dezvolte relații de colaborare interinstituționale cu inspectorul general al Poliției Române, cu procurolul general al Parchetului de pe lângă Înalta Curte de Casație și Justiție, cu președintele Agenției Naționale de Administrare Fiscală etc. 
Se impune astfel ca reprezentarea să fie realizată la nivel de subsecretar de stat asigurându-se astfel unu nivel de reprezentare adecvat rolului structurii de specialitate din cadrul autorirății publice centrae care răspunde de silvicultură.



	3. Alte informaţii
	Nu au fost identificate.



Secţiunea a 3-a
Impactul socio-economic al prezentului act normativ

	1. Impactul macroeconomic              
	Actul normativ nu se referă la acest subiect.

	11. Impactul asupra mediului concurenţial şi domeniul ajutoarelor de stat 
	Actul normativ nu se referă la acest subiect.

	2. Impactul asupra mediului de afaceri
	Actul normativ nu se referă la acest subiect.

	21 Impactul asupra sarcinilor administrative
	Actul normativ nu se referă la acest subiect.

	22. Impactul asupra întreprinderilor mici şi mijlocii                                     
	Actul normativ nu se referă la acest subiect.

	3. Impactul social                     
	Actul normativ nu se referă la acest subiect.

	4. Impactul asupra mediului
	Actul normativ nu se referă la acest subiect.

	5. Alte informaţii                     
	Nu au fost identificate.





Secţiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atât pe termen scurt, pentru anul curent, cât şi pe termen lung (pe 5 ani)
                                                                                                                                                 - mii lei -
	               Indicatori
	Anul
curent
	Următorii
4 ani
	Media
 pe 5 ani

	
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	1. Modificări ale veniturilor bugetare, plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:
(i) impozit pe profit
(ii) impozit pe venit
b) bugetele locale:
i) impozit pe profit
c) bugetul asigurărilor sociale de stat:
(i) contribuţii de asigurări
	Actul normativ nu se referă la acest subiect.

	2. Modificări ale cheltuielilor bugetare, plus/minus, din care:                                                
a) buget de stat, din acesta:                                             (i) cheltuieli de personal                                                 (ii) bunuri şi servicii                                              
 b) bugete locale: 
 (i) cheltuieli de personal                                          (ii) bunuri şi servicii                           
 c) bugetul asigurărilor sociale de stat:               
 (i) cheltuieli de personal                                                (ii) bunuri şi servicii                                                                                             
	Actul normativ nu se referă la acest subiect.

	3. Impact financiar, plus/minus, din care:                                 
 a) buget de stat                        
 b) bugete locale                       
	Actul normativ nu se referă la acest subiect.

	4. Propuneri pentru acoperirea creşterii      cheltuielilor bugetare                                  
	Actul normativ nu se referă la acest subiect.

	5. Propuneri pentru a compensa reducerea veniturilor bugetare                                               
	Actul normativ nu se referă la acest subiect.

	6. Calcule detaliate privind fundamentarea modificărilor veniturilor şi/sau cheltuielilor                                bugetare              
	Actul normativ nu se referă la acest subiect.

	7. Alte informaţii                       
	Nu au fost identificate.




Secţiunea a 5-a
Efectele prezentului act normativ asupra legislaţiei în vigoare
	1.Măsuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor actului normativ:
a) acte normative în vigoare ce vor fi modificate sau abrogate, ca urmare a intrării în vigoare a prezentului act normativ;
b) acte normative ce urmează a fi elaborate în vederea implementării noilor dispoziţii.
	Actul normativ nu se referă la acest subiect.

	11 Compatibilitatea actului normativ cu legislaţia în domeniul achiziţiilor publice
	Actul normativ nu se referă la acest subiect. 

	2. Conformitatea actului normativ cu legislaţia comunitară în cazul proiectelor ce transpun prevederi comunitare.                                          
	Actul normativ nu se referă la acest subiect.

	3. Măsuri normative necesare aplicării directe a actelor normative comunitare
	Actul normativ nu se referă la acest subiect.

	4. Hotărâri ale Curţii de Justiţie a Uniunii Europene
	Actul normativ nu se referă la acest subiect.

	5. Alte acte normative şi/sau documente internaţionale din care decurg angajamente         
	Actul normativ nu se referă la acest subiect.

	6. Alte informaţii                  
	Nu au fost identificate.



Secţiunea a 6-a
Consultările efectuate în vederea elaborării prezentului act normativ
	1. Informaţii privind procesul de consultare cu organizaţii neguvernamentale, institute de cercetare şi alte organisme implicate                        
	Actul normativ nu se referă la acest subiect.

	2. Fundamentarea alegerii organizaţiilor cu care a avut loc consultarea, precum şi a modului în care activitatea acestor organizaţii este legată de obiectul actului normativ                         
	Actul normativ nu se referă la acest subiect.

	3. Consultările organizate cu autorităţile administraţiei publice locale, în situaţia în care actul normativ are ca obiect activităţi ale acestor autorităţi, în condiţiile Hotărârii Guvernului nr. 521/2005 privind procedura de consultare a structurilor asociative ale autorităţilor administraţiei publice locale la elaborarea proiectelor de acte normative    
	Au fost consultate structurile asociative ale autorităților administrației publice locale conform Hotărârii Guvernului nr. 521/2005.

	4. Consultările desfăşurate în cadrul consiliilor interministeriale, în conformitate cu prevederile Hotărârii Guvernului nr. 750/2005 privind constituirea consiliilor interministeriale permanente  
	Actul normativ nu se referă la acest subiect.

	5. Informaţii privind avizarea de către:                          
a) Consiliul Legislativ 
b) Ministerul Justiției    
c) Ministerul Finanțelor Publice
d) Ministerul Muncii și Justiției Sociale
e) Ministerul pentru Relația cu Parlamentul
f) Agenția Națională a Funcționarilor Publici
g) Consiliul Economic şi Social    
	Proiectul prezentului act normativ a fost avizat favorabil de către Consiliul Legislativ, prin avizul nr. 108/2019.


	6. Alte informaţii                  
	Nu au fost identificate.



Secţiunea a 7-a
Activităţi de informare publică privind elaborarea şi implementarea
prezentului act normativ
	1. Informarea societăţii civile cu  privire la necesitatea elaborării  actului normativ                                             

	În procesul de elaborare a proiectului de act normativ au fost îndeplinite procedurile prevăzute de Legea nr. 52/2003 privind transparenţa decizională, cu modificările şi completările ulterioare. Proiectul de act normativ a fost publicat pe site-ul Ministerului Apelor și Pădurilor.

	2. Informarea societăţii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului în urma implementării actului normativ, precum şi efectele asupra sănătăţii şi securităţii cetăţenilor sau diversităţii biologice                        
	Actul normativ nu se referă la acest subiect.

	3. Alte informaţii                  
	Nu au fost identificate.



Secţiunea a 8-a
Măsuri de implementare
	 1. Măsurile de punere în aplicare a prezentului act normativ de către autorităţile administraţiei publice centrale şi/sau locale - înfiinţarea unor noi organisme sau extinderea competenţelor instituţiilor existente.                                                  
	Actul normativ nu se referă la acest subiect.

	 2. Alte informaţii                  
	Nu au fost identificate




Faţă de cele prezentate, a fost promovată prezenta pentru modificarea și completarea Ordonanței de urgență nr. 32/2015 privind înființarea Gărzilor forestiere, cu  modificările și completările ulterioare
.
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