Regia Naţională a Pădurilor - Romsilva

N  O  T  Ă

de prezentare a Bugetului de Venituri şi Cheltuieli pe anul 2019 al Administratiilor Parcurilor Naturale / Nationale si Muzeului Cinegetic al Carpatilor „Posada” din cadrul Regiei Naţionale a Pădurilor - Romsilva


Bugetul de Venituri si Cheltuieli pentru anul 2019 al administratiilor parcurilor naturale / nationale si al Muzeului Cinegetic al Carpatilor „Posada” a fost întocmit respectând prevederile Hotărârii de Guvern nr. 229/04.03.2009, privind reorganizarea Regiei Naţionale a Pădurilor - Romsilva şi aprobarea regulamentului de organizare şi funcţionare, cu modificările şi  completările ulterioare, ale Legii nr. 227/2015 privind Codul Fiscal cu modificările şi  completările ulterioare, ale Legii nr.50/2019 a bugetului de stat pe anul 2019, precum si al Ordonantei Guvernului nr.26/2013 privind intarirea disciplinei financiare la nivelul unor operatori economici la care statul sau unitatile administrativ teritoriale sunt actionari unici sau majoritari sau detin direct ori indirect o participatie majoritara, aprobata cu completari prin Legea nr.47/2014, cu modificările și completările ulterioare. 

           Principalii indicatori centralizați pentru 22 de parcuri naturale / naționale  și Muzeul Cinegetic al Carpaților „Posada”  cuprinşi în Bugetul de Venituri şi Cheltuieli pentru anul 2019, se prezintă astfel:
BUGETUL DE VENITURI ȘI CHELTUIELI PE ANUL 2019
· Mii lei -

	 
	INDICATORI
	Nr. rd.
	Preliminat 2018
	Propuneri  2019
	%       

	
	
	
	
	
	

	0
	1
	2
	3
	4
	5
	6=5/4

	I.
	 
	 
	VENITURI TOTALE  (Rd.1=Rd.2+Rd.5+Rd.6)
	1
	30.162,0
	33.978,0
	112,7

	 
	1
	 
	Venituri totale din exploatare, din care:
	2
	30.162,0
	33.978,0
	112,7

	
	 
	 
	a)
	subventii cf. prevederilor legale in vigoare
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	
	 
	 
	b)
	transferuri, cf. prevederilor legale in vigoare
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	
	2
	 
	Venituri financiare
	5
	0,0
	0,0
	0,0

	
	3
	 
	Venituri extraordinare
	6
	0,0
	0,0
	0,0

	II
	 
	 
	CHELTUIELI TOTALE  (Rd.7=Rd.8+Rd.20+Rd.21)
	7
	30.162,0
	33.978,0
	112,7

	 
	1
	 
	Cheltuieli de exploatare, din care:
	8
	30.161,0
	33.972,0
	112,6

	
	 
	A.
	 cheltuieli cu bunuri si servicii
	9
	5.678,2
	6.444,0
	113,5

	
	
	B.
	cheltuieli cu impozite, taxe si varsaminte asimilate
	10
	201,1
	196,0
	97,5

	
	
	C.
	cheltuieli cu personalul , din care:
	11
	23.276,7
	26.412,0
	113,5

	
	
	 
	C0
	Cheltuieli de natura salariala (Rd.13+Rd.14)
	12
	22.794,8
	25.777,0
	113,1

	
	
	 
	C1
	ch. cu salariile
	13
	20.804,9
	22.521,0
	108,2

	
	
	
	C2
	bonusuri
	14
	1.989,9
	3.256,0
	163,6

	
	
	
	C3
	alte cheltuieli  cu personalul, din care:
	15
	1,0
	101,0
	10.100,0

	
	
	
	 
	 cheltuieli cu plati compensatorii aferente disponibilizarilor de personal
	16
	0,0
	0,0
	0,0

	
	
	
	C4
	cheltuieli aferente contractului de mandat si a altor organe de conducere si control, comisii si comitete
	17
	0,0
	0,0
	0,0

	
	
	
	C5
	Cheltuieli cu contribuțiile datorate de angajator
	18
	480,9
	534,0
	111,0

	
	
	D.
	alte cheltuieli de exploatare
	19
	786,0
	1.004,9
	920,0

	
	2
	 
	Cheltuieli financiare
	20
	1,0
	1,0
	6,0

	
	3
	 
	Cheltuieli extraordinare
	21
	0,0
	0,0
	0,0

	III
	 
	 
	REZULTATUL BRUT (profit/pierdere)
	22
	0,0
	0,0
	0,0

	IV
	 
	 
	IMPOZIT PE PROFIT
	23
	0,0
	0,0
	0,0

	V
	 
	 
	PROFITUL CONTABIL RĂMAS DUPĂ DEDUCEREA IMPOZITULUI PE PROFIT, din care:
	24
	0,0
	0,0
	0,0

	VI
	 
	 
	VENITURI DIN FONDURI EUROPENE
	25
	2.252,0
	4.780,0
	212,3

	VII
	 
	 
	CHELTUIELI ELIGIBILE DIN FONDURI EUROPENE,   din care
	26
	2.252,0
	4.780,0
	212,3

	 
	 
	a)
	 cheltuieli materiale
	27
	202,3
	1.597,0
	789,6

	 
	 
	b)
	cheltuieli cu salariile
	28
	326,8
	401,0
	122,7

	 
	 
	c)
	cheltuieli privind prestarile de servicii
	29
	80,2
	752,0
	937,7

	 
	 
	d)
	cheltuieli cu reclama si publicitate
	30
	0,0
	266,0
	0,0

	 
	 
	e)
	alte cheltuieli
	31
	1.642,8
	1.764,0
	107,4

	VIII
	 
	 
	SURSE DE FINANŢARE A INVESTIŢIILOR, din care:
	32
	1.332,0
	15.884,0
	1.192,5

	 
	1
	 
	Alocaţii de la buget, din care:
	33
	0,0
	0,0
	0,0

	 
	 
	 
	 
	alocatii bugetare aferente platii angajamentelor din anii precedenti
	34
	0,0
	0,0
	

	IX
	 
	 
	CHELTUIELI  PENTRU INVESTIŢII
	35
	1.186,8
	15.732,0
	1.325,6

	X
	 
	 
	DATE DE FUNDAMENTARE
	36
	
	
	

	 
	1
	 
	Nr. de personal prognozat la finele anului
	37
	347,0
	355,0
	102,3

	
	2
	 
	Nr.mediu de salariaţi total
	38
	336,0
	350,0
	104,2

	
	3
	 
	Câştigul mediu lunar pe salariat (lei/persoană) determinat pe baza cheltuielilor de natura salariala 
	39
	5.542,0
	5.964,0
	107,6

	
	4
	 
	Câştigul mediu  lunar pe salariat (lei/persoană) determinat pe baza cheltuielilor de natură salarială recalculat cf. Legii anuale a bugetului de stat 
	40
	5.235,0
	5.412,0
	103,4

	
	5
	 
	Productivitatea muncii în unităţi valorice pe total personal mediu  (mii lei/persoană) (Rd.2/Rd.49)
	41
	90,0
	97,0
	107,8

	
	6
	 
	Productivitatea muncii în unităţi valorice pe total personal mediu recalculată cf. Legii anuale a bugetului de stat (mii lei/persoană)
	42
	90,0
	97,0
	107,8

	
	7
	 
	Productivitatea muncii în unităţi fizice pe total personal mediu (cantitate produse finite / persoana)
	43
	0,0
	0,0
	0,0

	
	8
	 
	Cheltuieli totale la 1000 lei venituri totale        (Rd.7/Rd.1)x1000
	44
	1.000,0
	1.000,0
	100,0

	
	9
	 
	Plăţi restante, în preţuri curente
	45
	0,0
	0,0
	0,0

	
	10
	 
	Creanţe restante, în preţuri curente 
	57
	0,0
	0,0
	0,0


           Din tabelul prezentat, rezultă ca pentru anul 2019 administrațiile parcurilor naturale/ naționale și Muzeul Cinegetic al Carpaților „Posada” și-au propus să realizeze venituri totale, fără venituri din fonduri europene, in valoare de 33.978 mii lei, înregistrând o creștere față de anul 2018 de 12,7%, în condițiile în care valoarea cheltuielilor totale sunt la același nivel, înregistrând aceeași creștere, iar valoarea profitului brut este zero. 

           Veniturile și cheltuielile din fonduri europene sunt prezentate distinct la cap. VI, respectiv VII din anexa la prezenta notă.
          La sfârșitul anului 2019 se preconizează ca Veniturile totale să acopere în întregime Cheltuielile totale fără a înregistra pierderi. 
           Potrivit metodologiilor de atribuire ce au fost elaborate și aprobate până în prezent,  administrarea ariilor naturale protejate (parcuri naționale și naturale) se realizează pe bază de contract încheiat de autorităţile publice centrale pentru protecţia mediului.

Conform precizărilor din metodologia de atribuire, și a precizărilor din contractul de administrare, RNP-Romsilva  trebuie să asigure necesarul de finanțare, numărul de personal și dotarea tehnică pentru buna functionare a structurii de administrare aflată în structura sa.

Bugetul alocat de RNP-Romsilva administratiilor parcurilor naturale / nationale,  este diferentiat in functie de suprafața administrată, care diferă de la un parc la altul, și ca atare, generează și costuri de administrare diferite. 

          La fundamentarea elementelor de venituri s-au avut în vedere nivelul veniturilor înregistrate de către administrațiile de parc  și Muzeul Cinegetic al Carpaților „Posada”  din contractele de administrare, tarife de vizitare parc și muzeu, tarife vizitare peșteri,  tarife filmare/fotografiere, prestări servicii turism –excursii cu ghizi, în valoare totala de 33.978 mii lei, înregistrând o creștere de 12,7% comparativ cu valoarea preliminată a se realiza la sfârșitul anului 2018.

          Fundamentarea elementelor de cheltuieli s-a efectuat având în vedere  programul de activitate al Administrațiilor de Parc și al Muzeului Cinegetic al Carpaților „Posada”  aferente  anului 2019 precum şi realizările la finele anului 2018. Creșterea per total a  cheltuielilor, cu excepția cheltuielilor aferente fondurilor europene într-un procent de 12,7% față de anul 2018, se reflectă asupra mai multor categorii de cheltuieli.  

           A. Cheltuielile cu bunurile și serviciile, înregistrează în anul 2019 o creștere de 13,5% comparativ cu nivelul preliminat a se realiza la sfârșitul anului 2018. În cadrul acestor categorii de cheltuieli se cuprind: cheltuielile privind stocurile (cheltuieli cu materiile prime și materiale, cheltuieli privind energia și apa, cheltuieli privind materialele de natura obiectelor de inventar, cheltuieli cu combustibilul, etc.) și cheltuielile cu bunurile și serviciile executate de terți (cheltueli privind întreținerea și reparațiile, cheltuieli privind colaboratorii, cheltueli de protocol, reclamă și publicitate, cheltuieli cu sponsorizarea, cheltuieli cu transportul de bunuri și persoane, cheltuieli de deplasare, detașare, transfer, cheltuieli poștale, cheltuieli cu pregătirea profesională  și alte cheltuieli). 

          Cheltuielile privind stocurile inregistrează, per total, o creștere de  13,3%, ca urmare a creșterii cheltuielilor cu materialele consumabile cu 18,7%, a cheltuielilor cu piesele de schimb cu 40,3%, a cheltuielilor cu combustibilul cu 20,2% și a cheltuielilor privind energia și apa cu 8,5%. 

               Cheltuielile privind stocurile, respectiv cheltuielile privind materialele consumabile  inregistrează creșteri semnificative, deoarece in anul 2019 administrațiile de parc au în program diverse activități ecologice, implementarea unui program educațional în toate unitățile școlare din localitățile învecinate parcului, organizarea taberelor tematice, organizarea diferitelor activități pentru promovarea  tradițiilor culturale locale, informarea comunităților locale despre importanța și valoarea produselor  naturale prin practicarea agriculturii ecologice. De asemenea cheltuielile materiale înregistrează o creștere ca urmare a suplimentării hranei pentru efectivele de zimbri, aceștia ajungând la maturitate. Creșterea cheltuielilor materiale este influențată de achiziția materialelor necesare  intreținerii traseelor si refugiilor turistice, a vaccinurilor antigripale, antiviperime, a truselor sanitare si echipamentelor de protectie, achiziția de borne necesare pentru delimitarea suprafețelor parcurilor, etc. 

Creșterea semnificativă a cheltuielilor cuprinse în această categorie provine și din majorarea prețului de achiziție pentru materiale, piese de schimb, combustibil,  dar și a utilităților (apă, gaze, energie electică).  

           Cheltuielile privind serviciile executate de terti, per total, înregistrează o diminuare de 2,3%, ca urmare a diminuării cheltuielilor cu întreținerea și reparațiile cu 19%,  a creșterii cheltuielilor privind chiriile cu 55,2%, respectiv a creșterii cheltuielilor cu primele de asigurare cu 26,4%.
   Cheltuielile privind chiriile înregistrează o creștere semnificativă datorită, atât a creșterii prețurilor, ca urmare a creșterii cursului valutar, cât și datorită chiriei pentru accesul în DN1 pe care Muzeul Cinegetic al Carpaților „Posada” trebuie să o achite către CNAIR, începând cu trimestrul IV al anului 2018.
           Cheltuielile privind primele de asigurare vor inregistra o creștere în anul 2019 deoarece sunt necesare asigurări CASCO pentru autoturismele achiziționate pe proiectele POS MEDIU precum și asigurarea centrelor de vizitare realizate din fonduri europene.
          Cheltuielile cu alte servicii executate de terti, înregistrează o creștere de 20,2%, ca urmare a creșterii cheltuielilor privind comisioanele și onorariul, deoarece unele parcuri nu au angajat consilier juridic, a cheltuielilor privind întreținerea și funcționarea tehnicii de calcul cu 65,5%, a cheltuielilor de asigurare și pază cu 23,2%,  a cheltuielilor poștale și taxe de telecomunicații cu 18,5%, a cheltuielilor de deplasare, detașare cu 15,4%, a cheltuielilor cu pregatirea profesionala, a cheltuielilor cu reevaluarea imobilizărilor corporale și necorporale.
            Cheltuielile cu transportul de bunuri și persoane înregistrează o majorare datorită cheltuielilor cu transportul deșeurilor, rezultate în urma acțiunilor de ecologizare desfășurate pe suprafața parcului.

             Cheltuielile cu pregătirea profesională, înregistrează o majorare semnificativă, deoarece administrațiile de parc și-au propus pentru anul 2019 calificarea personalului, în vederea creșterii gradului de calificare.  

              Celelalte categorii de cheltuieli (cheltuieli poștale, asigurare și pază, cheltuielile cu întreținerea și funcționarea tehnicii de calcul) se majorează ca urmare a creșterii prețurilor și tarifelor, precum și datorită faptului că tehnica de calcul s-a învechit necesitând  costuri de intreținere mai ridicate.
            B.  Cheltuielile cu taxele și vărsămintele asimilate înregistrează o diminuare de 2,5% față de nivelul preliminat a se realiza in anul 2018,  reprezentând TVA nedeductibil aferent proiectelor cu finanțare europeană, impozitul pe cladiri, taxe auto și alte impozite și taxe.
          C. Cheltuielile de personal au fost determinate în funcţie de  numărul mediu de personal pentru anul 2019, fiind in concordanță cu prevederile Legii nr.50/2019 – a bugetului de stat pe anul 2019 și ale Ordonanţei de urgenţă a Guvernului nr.26/2013 privind întărirea disciplinei financiare la nivelul unor operatori economici la care statul sau unitățile administrativ teritoriale sunt acționari unici sau majoritari sau dețin direct ori indirect o participație majoritară, aprobată cu completări prin Legea nr.47/2014, cu modificările și completările ulterioare. 


    Cheltuielile cu personalul, per total înregistrează o creștere de 13,5% comparativ cu valoarea preliminată a se realiza în anul 2018, rezultată din creșterea cheltuielilor cu salariile 8,2%, a bonusurilor cu 63,6%, a altor cheltuieli de personal și a cheltuielilor cu contribuțiile datorate de angajator în procent de 11%.
           C1.Cheltuielile cu salariile în anul 2019 înregistrează o creștere de 8,2% comparativ cu nivelul preliminat a se realiza la sfârșitul anului 2018, acestea fiind influențate de:

· majorarea cheltuielilor cu salariile aferente reîntregirii acestora pentru întreg anul 2019, determinate ca urmare a acordarii unor creșteri salariale în anul 2018;

· majorarea cheltuielilor cu salariile aferente reîntregirii acestora pentru întreg anul 2019, determinate ca urmare a creșterii numărului de personal în anul 2018.
           C2.Bonusurile înregistrează o creștere în anul 2019 de 63,6% comparativ cu valoarea preliminată a se realiza în anul 2018, rezultată din creșterea drepturilor ca urmare a  creșterii numărului de personal, precum și acordarea voucherelor de vacanță în valoare de 725 mii lei.
           C3.Alte cheltuieli cu personalul înregistrează o creștere semnificativă deaoarece APN Grădiștea Muncelului - Cioclovina este obligată de către instanța de judecată să plătească în anul 2019 drepturi salariale cuvenite în baza unor hotărâri judecătorești în valoare de 99 mii lei.

          C5.Cheltuielile cu contribuțiile datorate de angajator înregistrează o creștere de 11% ca urmare a creșterii cheltuielilor de natură salarială. 

          D. Alte cheltuieli de exploatare înregistrează în anul 2019 o diminuare în cuantum de 8,4% comparativ cu valoarea preliminată a se realiza în anul 2018. Se înregistrează reduceri la categoria “cheltuieli cu majorări și penalități”, “cheltuieli cu amortizarea imobilizărilor corporale și necorporale”, precum și la categoria “alte cheltuieli”.

            Veniturile și Cheltuielile din fonduri europene înregistrează o creștere de 112,3% în anul 2019 comparativ cu valoarea preliminată a se realiza la sfârșitul anului 2018, justificată de graficul de implementare al proiectelor în curs, precum și de implementarea unor proiecte noi.

            În anul 2019, cheltuieli din fonduri europene mai mari se înregistrează la următoarele administrații de parc:

APN Apuseni estimează cheltuieli în valoare de 148 mii lei, aferente implementării proiectului ECOKART și 1.618 mii lei, ca urmare a începerii implementării proiectului depus în cadrul programului de finanțare POIM, aflat în fază avansată de evaluare. 

APN Balta Mică a Brăilei estimează pentru anul 2019 cheltuieli din fonduri europene în valoare totală de 948 mii lei ca urmare a continuării implementării celor 2 proiecte finanțate prin programele POIM, respectiv LIFE. 

APN Porțile de Fier estimează cheltuieli în valoare de 382 mii lei, ca urmare a începerii implementării a 2 proiecte noi, unul aprobat în cadrul programului de finanțare Interreg și altul depus în cadrul programului de finanțare POIM, aflat în fază avansată de evaluare. 

APN Piatra Craiului estimează cheltuieli în valoare de 366 mii lei, ca urmare a implementării unui proiect nou, cu finanțare în cadrul programului Interreg, precum și a reprezentând cheltuieli cu amortizarea imobilizărilor achiziționate prin proiecte.

APN Munții Măcinului estimează cheltuieli în valoare de 297 mii lei, reprezentând cheltuieli cu amortizarea imobilizărilor achiziționate prin proiecte.

Cheltuielile din fonduri europene au fost împărțite pe categorii de cheltuieli conform planurilor financiare ale proiectelor, ceea ce determina creșteri mai ridicate pentru unele categorii de cheltuieli.
             Indicele productivitãţii muncii a fost calculat pe total personal mediu (lei/persoana) acesta înregistrând comparativ cu anul 2018 o crestere de 7,8%.

             Câștigul mediu lunar pe salariat determinat pe baza cheltuielilor de natură salarială înregistrează o creștere de 7,6% (fiind influențat de majorarea cheltuielilor cu salariile aferente reîntregirii acestora pentru întreg anul 2019, determinate ca urmare a acordării unor creșteri salariale și / sau  a creșterii numărului de personal în anul 2018, respectiv a majorării salariului de bază minim brut pe țară garantat în plată),  în timp ce câștigul mediu lunar pe salariat determinat pe baza cheltuielilor de natură salarială recalculat conform legii anuale a bugetului de stat înregistrează o majorare de 3,4% 
                          Atât numărul de personal la sfarșitul anului 2019, cat si numărul mediu de personal in anul 2019 înregistrează o creștere față de anul 2018, deaoarece administrațiile de parc funcționează sub numărul de personal prevăzut prin legile de inființare ale structurilor de administrare ale parcurilor. De asemenea, activitatea desfăşurată de către administraţiile de parcuri este mai complexă de la an la an, pe măsura implementării activităţilor prevăzute prin planurile de management ale acestora, planuri ce sunt aprobate prin hotărâri de guvern.

  Sursele de finantare a investitiilor sunt în valoare de 15,884 mii lei și sunt cuprinse și sursele de finanțare a investitiilor primite  în cadrul proiectelor cu finanțare europeană nerambursabilă, pe care administrațiile parcurilor naționale și naturale le au în derulare, iar cheltuielile pentru investiții sunt în valoare de 15.732,0 mii lei.
Sursele de finanțare a investițiilor în valoare de 15.884,0 mii lei se compun din:surse proprii de finanțare, respectiv amortizare în valoare de 725,0 mii lei si din alte surse, respectiv din fonduri europene în valoare de 14.931,0 mii lei si împrumuturi de la RNP în valoare de 228,0 mii lei.
   Pentru anul 2019 Admistratiile Parcurilor si Muzeul Cinegetic al Carpatilor „POSADA” din cadrul Regiei Naţionale a Pădurilor – Romsilva nu prevăd înregistrarea de plăţi restante, nu au împrumuturi contractate și nu înregistrează profit
        Aceste  unităţi  sunt finanţate de Regia Naţională a Pădurilor – ROMSILVA la nivelul cheltuielilor, conform contractelor de administrare încheiate, și ca atare nu înregistrează profit.
      Menționăm că la fundamentarea indicatorilor economico – financiari s-au avut în vedere recomandările și propunerile organelor de control și audit, iar proiectele bugetelor de venituri și cheltuieli pe anul 2019 ale unităților cu personalitate juridică ale Regiei Naționale a Pădurilor - ROMSILVA prevăzute în anexa nr. 3 la Hotărârea Guvernului nr. 229/2009 privind reorganizarea Regiei Naționale a Pădurilor - Romsilva și aprobarea regulamentului de organizare și funcționare au fost aprobate prin Hotărârea nr. 12 din 18.04.2019 a Consiliului de Administrație al Regiei Naționale a Pădurilor – ROMSILVA și  au fost supuse controlului financiar de gestiune, conform Hotărârii Guvernului nr. 1151/2012, pentru aprobarea Normelor metodologice privind modul de organizare şi exercitare a contolului financiar de gestiune.

                   Având în vedere prevederile art.8 alin (1), (2) și (4) din Ordonanța nr.26/2013 privind întărirea disciplinei financiare la nivelul unor operatori economici la care statul sau unitățile administrativ - teritoriale sunt acționari unici sau majoritari sau dețin direct ori indirect o participație majoritară, până la aprobarea prin ordin comun al ordonatorului principal de credite, al ministrului finanţelor publice şi al ministrului muncii și justiției sociale, a bugetului de venituri și cheltuieli pentru anul 2019 al administrațiilor parcurilor și al Muzeului Cinegetic al Carpaților “Posada”,  nivelul cheltuielilor aprobate este la nivelul celor efectiv realizate, în condițiile în care acestea depășesc plafoanele prevăzute la aliniatele mai sus menționate, conform aprobării Ministerului Apelor și Pădurilor.

          Concluzionând, la fundamentarea indicatorilor menţionaţi în Bugetul de Venituri şi Cheltuieli pentru anul 2019 s-au avut în vedere următoarele:

· respectarea prevederilor contractelor de administrare;

· implementarea proiectelor și programelor privind ariile naturale protejate administrate;

· implementarea acțiunilor stabilite prin planurile de management ale parcurilor naționale și naturale (aprobate prin acte normative);

· prevederile Contractului Colectiv de Muncă în vigoare;

· achitarea integrală și la timp a tuturor obligațiilor de plată către bugetul de stat;
· propunerile acestor unități privind bugetul de venituri și cheltuieli pentru anul 2019;

· realizările la finele anului 2018;

· asigurarea fondurilor necesare administrării ariilor naturale protejate;

Director General,

Gheorghe MIHĂILESCU
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