NOTĂ DE FUNDAMENTARE

	Secțiunea 1

Titlul proiectului de act normativ

Hotărâre

 privind reaprobarea caracteristicilor principale şi indicatorilor tehnico-economici ai obiectivului de investiții „Amenajare râu Cracău la Slobozia, județul Neamț”

	Secțiunea a 2-a

Motivul emiterii actului normativ


	1. Descrierea situației actuale


	            Obiectivul de investiții ”Amenajare râu Cracău la Slobozia, județul Neamț”  se realizează pentru implementarea structurii adecvate de prevenire și protecție împotriva inundațiilor în bazinul hidrografic Cracău pentru care se stabilesc următoarele obiective generale:

· prin implementarea proiectului, se va reduce riscul de producere a unor dezastre cauzate de fenomene hidrometeorologice periculoase, favorizate și de schimbările climatice din ultimii ani, cu impact asupra populației din localitățile Slobozia și aval, precum și a căilor de comunicații regionale;
· proiectul contribuie la protejarea infrastructurii și obiectivelor social economice aflate în pericol și care, în cazul în care nu se intervine, sunt în pericol să se deterioreze sau chiar să se distrugă;

· protecția și îmbunătățirea calității mediului și a standardelor de viață.

            Obiectivul de investiții ”Amenajare râu Cracău la Slobozia, județul Neamț” a fost avizat în Consiliul Interministerial de Avizare a Lucrărilor Publice de Interes Național și Locuințe și a primit Avizul nr. 298 din 21.12.2011, iar indicatorii tehnico-economici au fost aprobați în Anexa nr. II/3 la Hotărârea Guvernului nr. 165/2012 privind aprobarea listei cuprinzând 3 obiective de investiții prioritare din infrastructura de gospodărire a apelor și de mediu, precum și a caracteristicilor principale și a indicatorilor tehnico-economici aferenți acestora.

            În  lunile iunie și iulie 2018 în bazinul hidrografic Cracău au căzut precipitații importante (conform Raport de Sinteza nr. 3 și nr. 5), care au dus la formarea de viituri. Aceste viituri au fost deviate către canalul de deviere excavat la limita versantului stâng al localității Slobozia. Deoarece canalul nu era încă consolidat cu lucrări de protecție și praguri de fund (datorită rezilierii contractului de execuție al lucrărilor în anul 2017), viitura a produs modificări morfologice importante în albia canalului deviat, respectiv a produs eroziuni alternate cu zone de depuneri, astfel încât linia talvegului proiectat anterior nu s-a mai putut respecta, iar lucrările de consolidare de mal și pragurile de fund au trebuit adaptate la noile condiții morfologice ducând la cantități suplimentare atât la terasamente cat și la partea de construcții. Eroziunile produse în radierul canalului de deviere pun în pericol și cele două conducte magistrale de transport gaze naturale care subtraversează canalul.

             De asemenea, traseul canalului deviat intersecta două drumuri comunale – DC 108 și DC 109 care aveau prevăzute două poduri de legătură, poduri care însă nu erau executate la data producerii acestei viituri. În zona primului pod - pe drumul comunal DC 109, viitura a produs o breșă importantă de 5-6 m adâncime care necesită urgent lucrări ducând astfel la suplimentarea cantităților de lucrări prevăzute inițial.

             Totodată, viiturile de pe râul Cracău au afectat amenajarea hidroenergetică a râului Bistrița, prin deversarea nedirijată a taluzelor canalului și dislocarea pereului de dale de beton. Ca urmare au fost scoase din funcțiune centralele hidroelectrice Roznov II, Costișa și Buhuși pe perioada de reparații și de curățire a depunerilor de material solid în canale.

             Datorită faptului că execuția lucrărilor a fost întreruptă brusc prin rezilierea contractului nu a fost executat nici un obiect la capacitatea finală. În  plus, în amplasamentul lucrărilor au existat depozite de materiale, umpluturi în supraprofil, zone de consolidări la care s-a executat parțial doar prismul îngropat.

            Până în anul 2017, când a fost reziliat contractul de execuție cu antreprenorul general, nu a fost executat nici un obiect la capacitate finală, lucrările au fost executate în  proporții diferite, respectiv:

· cca. 30% din lucrări pentru obiectul 2 - albia deviată (L = 4.380,50 m);
· cca. 45% din lucrări pentru obiectul 3 - nodul hidrotehnic;
· cca. 98% din lucrări pentru obiectul 4 - canal rapid (L = 20 + 200 + 20m) + zonă de racord (L = 91 m);
· obiectul 1 - lucrări de amenajare a albiei existente (L = 3 500 m) și obiectul 5 - poduri și subtraversarea conductelor de gaz fir I și fir II Costișa – Săvinești nu au fost începute.

          Valoarea total decontată până la data de 28.08.2018 este de 11.879 mii lei.        

	11 În cazul proiectelor de acte normative care transpun legislaţie comunitară sau creează cadrul pentru aplicarea directă a acestuia
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	2. Schimbări preconizate
	       Proiectul inițial a fost elaborat ca urmare a efectelor dezastruoase ale inundațiilor din bazinul hidrografic Cracău ce au afectat zone întinse de teren în localitatea Slobozia, au activat eroziunile de mal existente și au creat altele noi producând pagube importante.

         Reanalizarea soluțiilor tehnice din studiul de fezabilitate aprobat în anul 2011 a fost necesară din următoarele motive:

- în perioada de timp ce a trecut de la elaborarea studiului de fezabilitate inițial au avut loc o serie de viituri importante care au modificat morfologia albiei râului Cracău. Aceasta a condus la necesitatea unor cantități suplimentare de lucrări.

- în urma fenomenelor meteorologice din primăvara anului 2018, precum și în ultima decadă a lunii iunie, respectiv luna iulie 2018, în bazinul hidrografic al râului Cracău au avut loc viituri importante care au provocat pagube materiale menționate în procesele verbale de constatare cu numerele 69/04.04.2018, 243/05.07.2018, 283/12.07.2018, 292/23.07.2017, motiv pentru care a fost adoptată Hotărârea Guvernului nr. 516/2018 privind suplimentarea bugetului Ministerului Apelor și Pădurilor pe anul 2018 din Fondul de intervenție la dispoziția Guvernului, prevăzut în bugetul de stat pentru anul 2018, în vederea înlăturării efectelor calamităților naturale pentru obiectivul de investiții "Amenajare râu Cracău la Slobozia, județul Neamț". În urma acestor viituri s-au produs modificări morfologice importante pe traseul albiei deviate;

- recalcularea resurselor necesare finalizării lucrărilor rest de executat cu prețurile actuale (prețuri medii pe economie corespunzătoare anului 2018);
- apariția unor cheltuieli suplimentare legate de încărcarea/descărcarea conductelor magistrale de transport gaze naturale beneficiar S.C. TRANSGAZ S.A - Mediaș;
        Lucrările de amenajare a albiilor propuse în proiect sunt de utilitate publică iar în raza lor de influenţă se evită inundarea şi distrugerea obiectivelor social economice.
        Obiectivul de investiţii, prin soluţiile tehnice propuse răspunde şi asigură prin caracteristicile tehnice, necesităţile determinate, în conformitate cu cerinţele  actuale şi viitoare ale domeniului, asigurând  totodată respectarea prevederilor din legislaţia  naţională în vigoare privind calitatea construcţiei, a serviciilor sau alte cerinţe specifice domeniului. Soluţiile tehnice propuse şi descrise în proiect se înscriu  în  prevederile  normelor europene.

          Realizarea lucrărilor hidrotehnice pentru înlăturarea calamităţilor naturale produse în bazinul hidrografic Cracău sunt în conformitate cu practicile și politicile naționale și europene.
             Lucrările se încadrează în Planul de Management al Bazinului Hidrografic Siret și a fost cuprins și Planul de Management al Riscului la Inundații la pozitia 35 APSFR.

         Suprafața totală de teren ocupată definitiv va fi de aprox. 39.8815 ha, constând din ampriza lucrărilor proiectate și va trece în patrimoniul Administrației Naționale “Apele Române” prin procedura de expropriere.

        Suprafața totală de teren ocupată temporar este de 5,00 ha și este formată din zona de lucru, fiind ocupată numai pe perioada execuției lucrărilor hidrotehnice.                      Aceste suprafețe aparțin domeniului privat al cetățenilor și consiliilor locale.

        Capacități propuse prin proiect:

            -
regularizare albie existentă râu Cracău                      L= 3,500 km

            -
amenajare albie nouă deviată râu Cracău                  L= 5,059 km 

-
poduri                                                                         2 buc

          Soluțiile tehnice sunt în concordanță cu cerințele Directivei 2000/60/CE a Parlamentului European și a Consiliului din 23 octombrie 2000 de stabilire a unui cadru de politică comunitară în domeniul apei privind evaluarea și gestionarea riscului la inundații, pentru protecția și îmbunătățirea specificului mediului înconjurător și a aspectului său estetic și prevenirea sau minimizarea pierderilor economice prin reducerea riscului la inundații și măsuri de protecție locală în zonele populate.
         Lucrările care se realizează în cadrul acestui obiectiv de investiții respectă Strategia naţională de management al riscului la inundaţii pe termen mediu şi lung, aprobată prin Hotărârea Guvernului nr. 846/2010, care defineşte un cadru tehnic, instituţional şi legal pentru prevenirea şi reducerea tuturor consecinţelor negative ale inundaţiilor, până la niveluri acceptabile gradual şi procentual, asupra: activităţilor socio-economice, proprietăţilor, vieţii şi sănătăţii oamenilor şi mediului înconjurător, ţinând cont de necesităţile specifice şi de obligaţiile internaţionale ale României, fiind în concordanţă cu orizontul de timp al Strategiei Naţionale pentru  Dezvoltare Durabilă.

        Valoarea obiectivului de investiții a fost aprobată în Consiliului Interministerial de Avizare Lucrări Publice de Interes Naţional şi Locuinţe.

	3.  Alte informaţii


	Nu au fost identificate.

	Secţiunea a 3-a

Impactul socio-economic al proiectului de act normativ


	1. Impactul macroeconomic


	          În timpul dezvoltării proiectului, impactul prognozat asupra mediului socio-economic va fi pozitiv, având în vedere că noi locuri de muncă vor fi create pentru comunităţile locale în sectoarele în care lucrările de amenajare bazinul hidrografic Cracău vor fi efectuate.

	11.Impactul asupra mediului concurenţial şi domeniului ajutoarelor de stat
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	2. Impactul asupra mediului de afaceri


	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	21 Impactul asupra sarcinilor administrative
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	22 .Impactul asupra întreprinderilor mici şi mijlocii
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	3. Impactul social
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	4. Impactul asupra mediului
	Lucrările propuse a se executa, prin caracterul lor, au un impact negativ temporar asupra mediului, doar pe durata de execuţie. Lucrările propuse respectă principiile de amenajare ecologică a cursului de apă, cu intervenţii minime asupra regimului de curgere, fără efecte negative ulterioare, în urma executării lucrărilor neînregistrându-se fenomene de poluare a mediului. Materialele utilizate vor fi ecologice, nepoluante şi se vor integra în mediul înconjurător.

Impactul asupra apelor subterane se poate considera minor datorită genurilor de lucrări alese care nu împiedică transferul apei din râu în freatic şi invers. Impactul asupra aerului poate fi considerat minor.

Datorită traficului rutier al utilajelor grele, în timpul executării lucrărilor, poluarea fonică va fi crescută.

	5. Alte informaţii
	Nu au fost identificate.

	Secţiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atât pe termen scurt, pentru anul curent, cât şi pe termen lung 



	- mii lei -

Indicatori

Anul curent

Următorii 4 ani

Media pe 5 ani

1

2

3

4

5

6

7

1. Modificări ale veniturilor bugetare, plus/minus, din care:

Nu este cazul
a) buget de stat, din acesta:
(i) impozit pe profit
(ii) impozit pe venit
b) bugete locale:
(i) impozit pe profit
c) bugetul asigurărilor sociale de stat:
(i) contribuţii de asigurări
2.Modificări ale cheltuielilor bugetare, plus/minus, din care:

Nu este cazul
a) buget de stat, din acesta:
(i) cheltuieli de personal
(ii) bunuri şi servicii
b)bugetele locale

c) bugetul asigurărilor sociale de stat:
(i) cheltuieli de personal
(ii) bunuri si servicii
3. Impact financiar, plus/minus, din care:

Nu este cazul
a) buget de stat
b) bugete locale
c) credite externe
4.Propuneri pentru acoperirea creşterii cheltuielilor bugetare

Nu este cazul
5.Propuneri pentru a compensa reducerea veniturilor bugetare

Nu este cazul
6.Calcule detaliate privind fundamentarea modificărilor veniturilor și/sau cheltuielilor bugetare

Nu este cazul
7.Alte informaţii          

Finanţarea obiectivului de investiţii se face de la bugetul de stat prin bugetul Ministerului Apelor și Pădurilor, din veniturile proprii ale Administrației Națională “Apele Române”, precum și din alte surse legal constituite, în limita sumelor aprobate anual cu această destinație în buget, conform programelor de investiții publice aprobate potrivit legii.
Secţiunea a 5-a

Efectele proiectului de act normativ asupra legislaţiei în vigoare



	1.Măsuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act normativ:

a)acte normative în vigoare ce vor fi modificate sau abrogate, ca urmare a intrării în vigoare a proiectului de act normativ;

b)acte normative ce urmează a fi elaborate în vederea implementării noilor dispoziţii.
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	1¹ Compatibilitatea proiectului de  act normativ cu legislaţia în domeniul achiziţiilor publice

a) impact legislative-prevederi de 

modificare şi completare a cadrului normative în domeniul achiziţiilor publice, prevederi derogatorii;

b ) norme cu impact la nivel operational/tehnic-sisteme electronice utilizate în desfăşurarea procedurilor de achiziţie publică, unităţi centralizate de achiziţii publice, structură organizatorică internă a autorităţilor contractante


	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect

	2. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislaţia comunitară în cazul proiectelor ce transpun prevederi comunitare.
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	3. Măsuri normative necesare aplicării directe a actelor normative comunitare.
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	4. Hotărâri ale Curţii de Justiţie a Uniunii Europene
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	5.Alte acte normative şi/sau documente internaţionale din care decurg angajamente.
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	6.Alte informaţii


	Anexa nr. II/3 la Hotărârea Guvernului nr. 165/2012 privind aprobarea listei cuprinzând 3 obiective de investiții prioritare din infrastructura de gospodărire a apelor și de mediu, precum și a caracteristicilor principale și a indicatorilor tehnico-economici aferenți acestora, publicată în Monitorul Oficial al României, Partea I nr. 190 din 23 martie 2012, cu modificările şi completările ulterioare, se modifică şi se înlocuieşte cu anexa la prezenta hotărâre.

	Secţiunea a 6-a

Consultările efectuate în vederea elaborării proiectului de act normativ



	1.Informaţii privind procesul de consultare cu organizaţii neguvernamentale, institute de cercetare şi alte organisme implicate

2.Fundamentarea alegerii organizaţiilor cu care a avut loc consultarea, precum şi a modului în care activitatea acestor organizaţii este legată de obiectul proiectului de act normativ.


	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	3.Consultările organizate cu autorităţile administraţiei publice locale, în situaţia în care proiectul de act normativ are ca obiect activităţi ale acestor autorităţi, în condiţiile Hotărârii Guvernului nr. 521/2005 privind procedura de consultare a structurilor asociative ale autorităţilor administraţiei publice locale la elaborarea proiectelor de acte normative
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	4.Consultările desfăşurate în cadrul consiliilor interministeriale, în conformitate cu prevederile Hotărârii Guvernului nr. 750/2005 privind constituirea consiliilor interministeriale permanente


	În vederea adoptării de către Guvern a acestui proiect de act normativ, pentru reaprobarea obiectivului de investiţii  “Amenajare râu  Cracău la Slobozia, județul Neamț” precum şi a caracteristicilor principale şi a indicatorilor tehnico-economici aferenţi acestuia, s-a obţinut avizul Consiliului Interministerial de Avizare Lucrări Publice de Interes Naţional şi Locuinţe, nr. 12 din 10.04.2019.

	5.Informaţii privind avizarea de către

a) Consiliul Legislativ 

b) Consiliul Suprem de Apărare a Ţării 

c) Consiliul Economic şi Social

d) Consiliul Concurenţei 

e) Curtea de Conturi
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	6.Alte informaţii
	Nu au fost identificate.

	Secţiunea a 7-a

Activităţi de informare publică privind elaborarea

şi implementarea proiectului de act normativ



	1. Informarea societăţii civile cu privire la necesitatea elaborării proiectului de act normativ
	În elaborarea proiectului de act normativ a fost îndeplinită procedura stabilită prin Legea nr. 52/2003 privind transparența decizională în administrația publică, republicată, prin afișarea acestuia în vederea consultării pe pagina de internet a Ministerului Apelor și Pădurilor. În acest sens, menționăm că proiectul de act normativ a fost postat pe site-ul Ministerului Apelor și Pădurilor la adresa www. apepăduri.gov.ro în data de ………..2019 și nu au fost primite observații și propuneri din partea publicului interesat.

	2. Informarea societăţii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului în urma implementării proiectului de act normativ, precum şi efectele asupra sănătăţii şi securităţii cetăţenilor sau diversităţii biologice
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	3. Alte informaţii 
	Nu au fost identificate.

	Secţiunea a 8-a

Măsuri de implementare



	1. Măsurile de punere în aplicare a proiectului de act normativ de către autorităţile administraţiei publice centrale şi/ sau locale – înfiinţarea

unor noi organisme sau extinderea competenţelor instituţiilor existente
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	2. Alte informaţii 
	Nu au fost identificate.


Pentru considerentele de mai sus, am elaborat prezentul proiect de Hotărâre a Guvernului privind reaprobarea caracteristicilor principale şi indicatorilor tehnico-economici ai obiectivului de investiţii „Amenajare râu  Cracău la Slobozia, județul Neamț”, care în forma prezentată a fost avizat de ministerele avizatoare și pe care-l supunem spre adoptare.
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