NOTĂ DE FUNDAMENTARE

	Secţiunea 1:

Titlul proiectului de act normativ


	HOTĂRÂRE

 pentru modificarea anexei la Hotărârii Guvernului nr. 964/2000 privind aprobarea Planului de acţiune pentru protecţia apelor împotriva poluării cu nitraţi din surse agricole 

	Secţiunea a-2-a: 

Motivul emiterii actului normativ


	1.
	Descrierea situaţiei actuale
	       Cadrul european de reglementare pentru protecţia apelor împotriva poluării cu nitraţi din surse agricole a fost stabilit prin adoptarea Directivei 91/676/CEE privind protecţia apelor împotriva poluării cu nitraţi din surse agricole. Obiectivele directivei vizează reducerea poluării apelor cauzată de nitraţii proveniţi din agricultură şi prevenirea  oricărei poluării de acest tip.
     Directiva Cadru în domeniul Apelor 2000/60/CE privind stabilirea cadrului pentru o politică europeană în domeniul apelor a integrat prevederile Directivei 91/676/EEC într-un ansamblu general menit să asigure protecţia calitativă şi cantitativă a tuturor resurselor de apă de suprafaţă de pe teritoriul Uniunii Europene. Directiva Cadru Apă 2000/60/CE a stabilit obiective de mediu pentru toate apele – de suprafaţă, costiere, tranzitorii şi subterane, precizând că aceste obiective de mediu se ating prin aplicarea şi respectarea, în anumite perioade de timp, a unor standarde de calitate pentru apă şi mediul acvatic, pentru toate substanţele poluatoare vizate de setul de directive specifice.               Cerinţele Directivei 91/676/CEE au fost transpuse în legislaţia naţională prin Hotărârea Guvernului nr. 964/2000 privind aprobarea Planului de acţiune pentru protecţia apelor împotriva poluării cu nitraţi din surse agricole, cu modificările şi completările ulterioare.

         Ca urmare a prevederilor Hotărârii Guvernului nr. 964/2000 şi a Planului de implementare a directivei, România şi-a îndeplinit toate obligaţiile ce i-au revenit  până acum:

-a identificat apele afectate de poluarea cu nitraţi sau cu risc de a fi expuse unei astfel de poluări ;

-a identificat şi a făcut a două desemnări a zonelor vulnerabile la  nitraţi;

-a înfiinţat Sistemul suport naţional integrat de monitorizare, supraveghere, control şi decizii pentru reducerea aportului de poluanţi proveniţi din surse agricole în apele subterane şi de suprafaţă; 

-a elaborat şi aprobat  trei versiuni a Codului de bune practici agricole;

-a aprobat prin Decizii ale Comisiei pentru aplicarea Planului de acţiune pentru protecţia apelor împotriva poluării cu nitraţi din surse agricole trei  Programe de Acţiune pentru zonele vulnerabile la nitraţi.

         Conform directivei şi hotărârii Guvernului toate aceste acte normative se reevaluează din patru în patru ani.

          Odată cu apariţia necesităţii de reevaluării şi actualizării a zonelor vulnerabile la nitraţi, a Codului de bune practici agricole, a Programului de acţiune pentru zonele vulnerabile la nitraţi, în anul 2013 s-a demarat un proces de consultare cu reprezentanţii Comisiei Europene care au examinat legislaţia românească privind poluarea apelor cu nitraţi din surse agricole.

           În urma acestor schimburi de informaţii, de observaţii şi recomandări, ministerele implicate aplicarea Planului de acţiune pentru protecţia apelor împotriva poluării cu nitraţi din surse agricole  care sunt membre în cadrul Comisiei pentru aplocarea Planului de acțiune pentru protecția apelor împotriva poluării cu nitrați conform art.2 din Hotărârea Guvernului nr. 964/200 și anume Ministerul Apelor și Pădurilor, Ministerul Agriculturii și Dezvoltării Rurale și Ministerul  Sănătății împreună cu celelalte instituții responsabile cu atribuții în implementarea Planului de acţiune, au decis potrivit art.3 alin. (5) din Directiva Nitrați și a art.6 alin. (1) din Hotărârea Guvernului nr. 964/2000, aplicarea unui Program de acţiune la nivelul întregului teritoriu.   

         Aceasta abordare are la bază toate prevederile protecţiei apelor, inclusiv cele referitoare la prevenție, care se aplică la nivelul Uniunii Europene şi ține seama de fenomenul de eutrofizare prezent la nivelul Mării Negre, având în vedere că aproape toate resursele de apă de suprafață și subterane de pe teritoriul național drenează în această mare. Măsurile luate în cadrul Programului de acţiune sunt în strânsă legătură și cu prevederile din Hotărârea Guvernului nr. 859/2016 pentru aprobarea Planului național de management actualizat aferent porțiunii din bazinul hidrografic internațional al fluviului Dunărea care este cuprinsă în teritoriul României şi cu cerinţele de eco-condiţionalitate .

          Astfel, se recomandă o decizie care să ducă la aplicarea la nivel naţional a Programului de Acţiune pentru a înlătura şi preveni orice tip de poluare cu nitraţi din surse agricole, precum şi eutrofizarea în contextul îndeplinirii prevederilor Directivei Cadru Apă, care are ca ţintă atingerea stării bune a tuturor apelor.

        Alin. (5) al art.3 din Directiva Nitraţi prevede că statele membre sunt scutite de obligaţia de a desemna zone vulnerabile la nitraţi, dacă stabilesc şi aplică programe de acţiune la nivelul întregului teritoriu. Acest articol nu a fost transpus în Hotărârea Guvernului nr. 964/2000. 

        Tot în cadrul procesului de evaluare a legislaţiei s-a observat necesitatea redactării unor modificări și clarificări ce au apărut din experienţa punerii în practică a actului normativ.

          În acest sens este de menționat că la momentul  aprobării hotărârii Guvernului, în anul 2000, s-a considerat a fi oportun să se aprobe prin ordin de ministru Codul de bune practici agricole, care conform directivei, se aplică pe baze voluntare. Programele de acțiune au fost elaborate în cadrul Comisiei pentru aplicarea Planului de acțiune pentru protecția apelor împotriva poluării cu nitrați din surse agricole și la momentul respectiv s-a considerat că deja măsurile sunt aprobate printr-un ordin de ministru,  fiind astfel obligatorii și nu voluntare, în Codul de bune practici agricole..

       Conform directivei însă, programul de acțiune sau programele de acțiune, sunt obligatorii. Modifăcările indroduse au rolul de a aplica  exact prevederile directivei.

       Toate aceste modificări şi completări constituie actualizarea bazei legale pentru a sprijini punerea în aplicare a măsurilor din directivă și nu introduce obligații noi.



	    
	În cazul proiectelor de acte normative care transpun legislație comunitară sau creează cadrul pentru aplicarea directă a acesteia
	Prezentul proiect de Hotărâre a Guvernului contribuie la rezolvarea aspectelor de transpunere identificate ca folosind un limbaj mai puțin actual şi la necesitatea redactării unor modificări și clarificări ce au apărut ca urmare a experienței punerii în aplicare a actului normativ.



	2
	Schimbări preconizate
	 Promovarea prezentului proiect de act normativ are drept scop:
· transpunerea exactă a unor articole care inițial au fost redactate într-un limbaj mai greoi, pentru a ajuta înțelegerea modului de  reducere și prevenire a poluării apelor cauzată de nitraţii din surse agricole;  
· reformularea unor articole pentru a asigura claritatea textului și  pentru o înțelegere cât mai exactă a cerințelor ce duc la atingerea obiectivelor directive;

·  transpunerea exactă a unor articole din Directiva Nitrați 91/676/CEE pentru a putea fi mai ușor de înțeles și de aplicat în actele normative subsecvente atât pentru protecția apelor, cât și pentru o agricultură durabilă care să protejeze  toate resursele.
· reducerea și prevenirea poluării apelor, cauzată de nitraţii proveniţi din surse agricole la nivelul întregului teritoriu pentru atingerea starii bune a tuturor apelor. 
· raţionalizarea şi optimizarea utilizării îngrăşămintelor chimice şi organice ce conţin compuşi ai azotului.
       În urma experienței dobândite ca urmare a coordonării implementării directivei la nivelului Comisiei pentru aplicarea Planului de acțiune pentru protecția apelor împotriva poluării cu nitrați din surse agricole din anul 2000 și a discuțiile purtate în toată această perioadă, se dorește o cât mai bună transpunere a actului normativ care se adresează cu precădere celor care iau măsurile agricole pentru a proteja apele de poluarea cu nitrați, în primul rând din îngrășămintele agricole.
De asemenea, prin proiectul de hotărâre a Guvernului se are în vedere modificare art.2 pentru a redefini simbolic autoritățile publice centrale care fac parte din Comisie. 

	  3.
	Alte informații
	        Nu au fost identificate 

	Secţiunea a 3-a: 

Impactul socio-economic al proiectului de act normativ



	1.
	Impactul macroeconomic
	      Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect

	11.
	Impactul asupra mediului concurenţial şi domeniului ajutoarelor de stat
	      Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	2.
	Impactul asupra mediului de afaceri
	      Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	  21.
	Impactul asupra sarcinilor administrative
	      Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	22.
	Impactul asupra întreprinderilor mici şi mijlocii
	       Proiectul de act normative nu se referă la acest subiect.

	 3.
	Impactul social
	         Adoptarea prezentului proiect de act normativ va conduce la actualizarea cadrului legislativ de protecție a calităţii tuturor apelor, mai ales a celor de suprafaţă şi subterane şi implicit a solului prin măsuri agricole. Aceaste ape de o calitate bună constituie sursă de alimentare cu apă potabilă a populaţiei, sursă de apă pentru irigaţii, producere de energie, suport de viaţă pentru o agricultură ecologică, pentru speciile de peşti sau de moluşte şi conduce astfel la o calitate superioară a producţiei agricole ca urmare a unui mediu sănătos.

Această îmbunătăţire a calităţii apei se va reflecta pozitiv în starea globală a sănătăţii populaţiei şi în starea calităţii apelor comunitare.

	4.
	Impactul asupra mediului
	          Prin implementarea cerinţelor referitoare la protecţia apelor împotriva poluării cu nitraţi, prin abordarea unor măsuri de bună practică agricolă mai clare la nivelul întregului teritoriu, se are în vedere atingerea celor doua obiective ale directivei, eliminarea poluării cu nitraţi din surse agricole şi, mai ales, prevenirea oricărei tip de poluare din acest sector de activitate.

         Îndeplinirea obligaţiilor din acest domeniu duce la atingerea obiectivelor din Directiva Cadru Apă, la cele de eco-condiţionalitate şi la îndeplinirea obligaţiilor pe care România şi le-a asumat în vedere diminuării poluării la nivelul Dunării și a Mării Negre prin sprijinirea eforturilor de protecţie împotriva aportului de nutrienţi din agricultură .

	 5.
	Alte informaţii
	Nu au fost identificate.

	Secţiunea 4:

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atât pe termen scurt, pe anul curent, cât şi pe termen lung (pe 5 ani)



	Mii lei

	Indicatori
	Anul curent
	Următorii 4 ani
	Media pe 5 ani

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	
	2019
	2020
	2021
	2022
	2023
	

	1. Modificări ale veniturilor bugetare, plus/minus din care:
	-
	
	
	
	
	

	a) buget de stat, din acesta
	-
	
	
	
	
	

	(i) impozit pe profit
	-
	
	
	
	
	

	(ii) impozit pe venit
	-
	
	
	
	
	

	b) bugete locale
	-
	
	
	
	
	

	(i) impozit pe profit
	-
	
	
	
	
	

	c) bugetul asigurărilor sociale de stat
	-
	
	
	
	
	

	(i) contribuţii de asigurări
	-
	
	
	
	
	

	2. Modificări ale cheltuielilor bugetare, plus/minus din care:
	-
	
	
	
	
	

	a) buget de stat, din acesta
	-
	
	
	
	
	

	(i) cheltuieli de personal
	-
	
	
	
	
	

	(ii) bunuri şi servicii
	-
	
	
	
	
	

	b) bugete locale
	-
	
	
	
	
	

	(i) cheltuieli de personal
	-
	
	
	
	
	

	(ii) bunuri şi servicii
	-
	
	
	
	
	

	c) bugetul asigurărilor sociale de stat
	-
	
	
	
	
	

	(i) cheltuieli de personal
	-
	
	
	
	
	

	(ii) bunuri şi servicii
	-
	
	
	
	
	

	3. Impact financiar plus minus din care :
	
	
	
	
	
	

	a) bugetul de stat
	
	
	
	
	
	

	b) bugete locale
	
	
	
	
	
	

	4. Propuneri pentru acoperirea creşterii cheltuielilor bugetare
	
	Prezentul proiect de act normativ nu are impact bugetar. 


	5. Propuneri pentru a compensa reducerea veniturilor bugetare
	
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	6. Calcule detaliate privind fundamentarea modificărilor veniturilor și/sau cheltuielilor bugetare
	
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	7.  Alte informaţii
	    
	Investiţiile prevăzute în plan vor fi finanţate din Fondurile de Coeziune şi Structurale, Fondul European de Dezvoltare Regională, Fondul European pentru Agricultură şi Dezvoltare Rurală, Fondul European pentru Pescuit (FEP), fonduri LIFE, alte fonduri europene şi fonduri alocate anual de la bugetul de stat şi bugetele locale cu această destinaţie               .

	Secţiunea a 5-a: 

Efectele proiectului de act normativ asupra legislaţiei în vigoare 



	1.
	Măsuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act normativ
	        Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.



	a)
	acte normative în vigoare ce vor fi modificate sau abrogate, ca urmare a intrării în vigoare a proiectului de act normativ;
	Ca urmare a promovării acestui proiect de act normativ 

a) Se va abroga Ordinul comun al ministrului mediului și dezvoltării durabile și al ministrului agriculturii și dezvoltării rurale nr.1552/743/2008 pentru aprobarea listei localităților pe județe unde există surse de nitrați din activitățile agricole.
b) Se va modifica Ordinul comun al ministrului apelor și protecției mediului și al ministrului agriculturii, alimentației și pădurilor nr. 452/105.951/2001 pentru aprobarea Regulamentului de organizare şi funcţionare a Comisiei şi a Grupului de sprijin pentru aplicarea Planului de acţiune pentru protecţia apelor împotriva poluării cu nitraţi proveniţi din surse Agricole, cu modificările și completările ulterioare.



	b)
	acte normative ce urmează a fi elaborate în vederea implementării noilor dispoziţii.
	      Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	11.
	Compatibilitatea proiectului de act normativ cu legislaţia în domeniul achiziţiilor publice
	      Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	2.
	Conformitatea proiectului de act normativ cu legislaţia comunitară în cazul proiectelor ce transpun prevederi comunitare
	      Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	  3.
	Măsuri normative necesare aplicării directe a actelor normative comunitare
	       Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	4.
	Hotărâri ale Curţii de Justiţie a Uniunii Europene
	       Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	5.
	Alte acte normative şi/sau documente internaţionale din care decurg angajamente
	        Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.



	6.
	Alte informaţii 
	        Nu au fost identificate.

	Secţiunea a 6-a: 

Consultările efectuate în vederea elaborării proiectului de act normativ 



	 1.
	Informaţii privind procesul de consultare cu organizaţii neguvernamentale, institute de cercetare şi alte organisme implicate
	   Proiectul de act normative nu se referă la acest subiect.

	  2.
	Fundamentarea alegerii organizaţiilor cu care a avut loc consultarea, precum și a modului în care activitatea acestor organizații este legată de obiectul proiectului de act normativ
	    Proiectul de act normative nu se referă la acest subiect.

	 3.
	Consultările organizate cu autorităţile administraţiei publice locale, în situația în care proiectul de act normativ are ca obiect activități ale acestor autorități, în condițiile Hotărârii Guvernului nr.521/2005 privind procedura de consultare a structurilor asociative ale autorităților administrației publice locale la elaborarea proiectelor de acte normative 
	

	4.
	Consultările în cadrul consiliilor interministeriale, în conformitate cu prevederile Hotărârii Guvernului nr. 750/2005 privind constituirea comisiilor interministeriale permanente
	         

	5.
	Informaţii privind avizarea către:                          

a) Consiliul Legislativ          b) Consiliul Suprem de Apărare a Ţării                         c) Consiliul Economic şi Social 

d) Consiliul Concurenţei    

e) Curtea de Conturi             
	

	6.
	Alte informații 
	      Nu au fost identificate.

	Secţiunea a 7-a: 

Activităţi de informare publică privind elaborarea şi implementarea 

proiectului de act normativ



	1.
	Informarea societăţii civile cu privire la necesitatea elaborării proiectului de act normativ
	În elaborarea proiectului a fost îndeplinită procedura stabilită prin Legea nr.52/2003 privind transparența decizională în administrația publică, republicată, prin afișarea acestuia în vederea consultării pe pagina de internet a Ministerului Apelor și Pădurilor.

În acest sens, menționăm faptul că proiectul de act normativ a fost postat pe site-ul Ministerului Apelor și Pădurilor la adresa www.apepaduri.gov.ro, în data de ……………….... Nu au fost primite opinii/propuneri/sugestii din partea cetăţenilor sau a instituţiilor interesate.


	2.
	Informarea societăţii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului în urma implementării proiectului de act normativ, precum şi efectele asupra sănătăţii şi securităţii cetăţenilor sau diversităţii biologice
	        Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	 3. 
	Alte informaţii
	         Nu au fost identificate.

	Secţiunea a 8-a: 

Măsuri de implementare

	1.
	Măsuri de punere în aplicare a proiectului de act normativ de către autorităţile administraţiei publice centrale şi/sau locale – înfiinţarea unor noi organisme sau extinderea competenţelor instituţiilor existente.
	        
       Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.



	2.
	Alte informații
	       Nu au fost identificate.


Pentru considerentele de mai sus, am elaborat prezentul proiect de Hotărâre a Guvernului pentru modificarea anexei la Hotărârea Guvernului nr. 964/2000 privind aprobarea Planului de acţiune pentru protecţia apelor împotriva poluării cu nitraţi din surse  agricole care în forma prezentată a fost avizat de către ministerele interesate şi de către Consiliul Legislativ şi pe care îl supunem spre aprobare.
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