NOTĂ DE FUNDAMENTARE

	Secţiunea 1    
Titlul proiectului de act normativ
HOTĂRÂRE
privind reactualizarea cuantumului contribuțiilor specifice de gospodărire a resurselor de apă, 
a tarifelor și penalităților 


	Secţiunea a 2-a    
 Motivul emiterii actului normativ

	1. Descrierea situaţiei actuale

	Respectând cerințele Directivei Cadru Apă 2000/60/CE (art.9), transpusă în Legea apelor nr.107/1996, cu modificările și completările ulterioare,  în ceea  ce privește stabilirea unei politici adecvate în scopul utilizării eficiente a resursei de apă, a alocării corespunzătoare a costurilor pe categorii de utilizatori ai resursei de apă, a recuperării integrale a costurilor managementului apei (cantitate şi calitate), Administrația Națională „Apele Române” aplică un mecanism economic specific în domeniul gospodăririi cantitative şi calitative a resurselor de apă, mecanism ce include sistemul de contribuţii, plăţi, bonificații şi penalităţi.

Contribuţiile specifice de gospodărire a apelor sunt stabilite pentru toţi utilizatorii resursei de apă, respectiv: operatori de gospodărire comunală, operatori economici industriali, operatori economici producători de energie electrică, irigaţii, acvacultură-piscicultură şi sunt aferente activităţilor specifice de gospodărire a apelor, prestate de operatorul unic în domeniul gospodăririi apelor – Administraţia Naţională „Apele Române”. 

Administrația Națională „Apele Române” asigură astfel accesul egal la resursele de apă, pentru toți utilizatorii de apă, dreptul de utilizare şi menţinerea în siguranţă a Infrastructurii Sistemului Naţional de Gospodărire a Apelor, a Sistemului Naţional de Monitoring Integrat şi a Sistemului Naţional de Veghe Hidrologică şi Hidrogeologică. 

Cerințele legislației europene și naționale pentru asigurarea recuperării costurilor aferente activităților de gospodărirea resurselor de apă, este o obligație a tuturor Statelor Membre și condiționalitate ex-ante pentru absorbția fondurilor europene.

În acest sens, bugetul Administrației Naționale „Apele Române”, instituție care trebuie să îndeplinească sarcinile rezultate din programul naţional de implementare a legislaţiei armonizate cu directivele Uniunii Europene (conform art. 3 al Ordonanței de urgență a Guvernului nr. 107/2002), trebuie să fie structurat cu predilecție în vederea conformării cu prevederile acestor directive, în contextul domeniul gospodăririi resurselor de apă.   

Cheltuielile aferente activităților de interes național și social desfășurate de Administraţia Naţională „Apele Române” se asigură din venituri proprii, rezultate din aplicarea mecanismului economic specific în domeniul gospodăririi cantitative şi calitative a resurselor de apă.
Activitatea Administrației Naționale „Apele Române” este așadar finanţată integral din venituri proprii.
Conform Raportului de audit al performanței „privind calitatea și managementul apei, în perioada 2015 – 2017”, elaborate în urma misiunii de audit a Curții de Conturi la Ministerul Apelor și Pădurilor, raport înregistrat la Ministerul Apelor și Pădurilor sub numărul 22001/14.12.2018 și la Administrația Națională „Apele Române” sub numărul 3875/27.02.2019, se recomandă efectuarea tuturor demersurilor în vederea reactualizării cuantumului contribuțiilor, cu indicele de inflație aferent perioadei 2010 – 2017. Raportul apreciază că aspectele consemnate și recomandările formulate conduc la o mai bună gospodărire a apei.
În susținerea celor menționate, sunt expuse în continuare argumentele privind necesitatea actualizării contribuţiilor specifice de gospodărire a resurselor de apă, a tarifelor şi penalităţilor.
Referitor la necesarul costurilor de exploatare și întreținere aferente administrării infrastructurii din patrimoniul Administraţiei Naţionale „Apele Române” (calculate conform Normativului de Întreţinere şi Reparaţii aprobat prin Ordinul ministrului mediului şi dezvoltării durabile nr. 819/2007) pentru programarea lucrărilor de întreţinere şi reparaţii în scopul menţinerii în siguranţă a Sistemului Naţional de Gospodărire a Apelor şi a Sistemului Naţional de Veghe Hidrologică şi Hidrogeologică:

· ultima ajustare a contribuțiilor specifice de gospodărire a apelor a fost realizată în anul 2010 prin Hotărârea Guvernului nr. 1202/2010 privind actualizarea cuantumului contribuțiilor specifice de gospodărire a resurselor de apă, baza de calcul realizandu-se la nivelul prețurilor din anul 2008. 

· mai mult, în anul 2010, nu s-a procedat și la actualizarea contribuțiilor și penalităților corespunzătoare managementului calitativ al resurselor de apă, precum și a tarifelor aferente actelor de reglementare.
· totodată, mai mulți factori au contribuit la creșterea cheltuielilor Administrației Naționale „Apele Române” în intervalul aferent perioadei ultimei actualizări, în anul 2010:
·  preluarea în patrimoniu propriu a 2053 km diguri cu rol de apărare, peste 80 baraje și alte amenajări hidrotehnice, obiecte de infrastructură de la Agenția Națională de Îmbunătățiri Funciare, conform Hotărârii Guvernului nr. 271/2012, cu un impact considerabil asupra creșterii costurilor de exploatare și întreținere;

·  recepționarea noilor lucrări de gospodărire a apelor realizate în programul investițional 2010-2018, pentru care Administrația Națională „Apele Române” asigură costurile de exploatare și întreținere; doar în anul 2018 au fost puse în funcțiune un număr de 193 obiective de investiții, în valoare de 488 mil. lei;
·  creșterea prețurilor la materiale și combustibil comparativ cu anul 2010; doar dacă ne raportăm la Indicele Prețurilor de Consum, acesta a crescut cu 16,51% în anul 2018 față de anul 2010;
·  creșterea costurilor cu implementarea prevederilor Directivelor europene în scopul îndeplinirii angajamentelor și obligațiilor luate de statul român prin acordurile şi convenţiile internaţionale, respectiv costuri de monitorizare a resurselor de apă (utilizate de diversele folosințe de apă), respectiv de implementare măsuri pentru asigurarea unui management adecvat al resurselor de apă și al riscului de inundații.
       În același context, Raportul de Diagnostic Apă România – Tranziția la respectarea, incluziunea și securitatea apelor în UE, elaborat de Banca Mondială atrage atenția asupra următoarelor aspecte:
- schimbările climatice vor pune mai multă presiune asupra gestionării permanente a resurselor de apă subfinanțate, solicitând printre altele, investiții majore în lucrările privind capacitatea barajelor și protecția împotriva inundațiilor, pentru a crește capacitatea de stocare pentru secete și îmbunătățirea protecției împotriva inundațiilor în aval.
- Administraţia Naţională „Apele Române” este în continuare afectată de deficiențe financiare în acest scop - inclusiv venituri insuficiente din contribuțiile de apă brută – care împiedică întreținerea adecvată a lucrărilor hidraulice. În plus, nu sunt disponibile fonduri bugetare suficiente pentru a face față necesităților mari de investiții.
-  România este una dintre țările europene cele mai expuse riscului la inundații. Inundațiile au costat în medie 140 de milioane de euro pe an pentru economia românească. Țara noastră este clasată în Uniunea Europeană imediat după Polonia, Republica Slovacă și Republica Cehă în ceea ce privește riscurile la inundații. În șapte (din totalul de 41) județe românești media pierderilor economice anuale datorate inundațiilor depășește 4% din Produsul Intern Brut local. Infrastructura actuală de protecție împotriva inundațiilor din România suferă de întârzieri de întreținere.
-  Administrația Națională „Apele Române”, ca autoritate competentă în domeniul gospodăririi apelor, instituție responsabilă de managementul cantitativ și calitativ al resursei de apă în România, necesită îmbunătățirea nivelului de auto-finanțare pentru a permite gestionarea durabilă a resurselor de apă și a infrastructurii. 
-  cea mai mare parte a contribuțiilor pentru apă nu au fost ajustate din anul 2010: ele fiind subdimensionate pentru a acoperi costurile totale necesare de întreținere și reparații, și cu mult sub cele din alte țări ale Uniunii Europene (cu excepția Bulgariei). Gestionarea activelor pe termen lung și prioritizarea este îngreunată de incertitudinile procedurii bugetare anuale.
În acest context, sunt de menționat câteva aspecte referitoare la situația veniturilor și cheltuielilor Administrației Naționale „Apele Române”.
așa cum reiese din tabelul de mai jos, veniturile Administrației Naționale „Apele Române” la nivelul ianuarie – aprilie 2019 față de aceeași perioadă a anului 2018 au scăzut cu aprox. 8% la Total Venituri, respectiv cu 18.33% la Contribuțiile pentru utilizarea resursei de apă.
Subgrupa (SB)

Facturat 4 luni
01/01/2018 - 30/04/2018

Facturat 4 luni
01/01/2019 - 30/04/2019

Diferențe 
2019 - 2018

Pondere venituri 2019 in 2018

Variație venituri 2019 față de 2018

Serviciu (SE)

Val. fără TVA

Val. fără TVA

Total

254,980,980.47

234,787,944.37

-20,193,036.10

92.08%

-7.92%

Contribuții pentru utilizarea resurselor de apă
195,815,431.35

159,925,821.53

-35,889,609.82

81.67%

-18.33%
          De asemenea, în cadrul conformării cu prevederile Directivei Cadru Apă, a angajamentelor asumate de România în cadrul procedurii de infringement în cauză 2015/4036 – microhidrocentrale, în anul 2019 a fost finalizată metodologia de determinare a debitului ecologic, definită în conformitate cu prevederile  Ordonanței de urgență a Guvernului nr. 78/2017 pentru modificarea şi completarea Legii apelor nr. 107/1996, de conformare cu prevederile legislaţiei europene. Metodologia determină debitul ecologic, ca fiind debitul necesar protecţiei ecosistemelor acvatice atât din punct de vedere cantitativ, cât şi al dinamicii acestuia pentru atingerea obiectivelor de mediu pentru corpurile de apă de suprafaţă prevăzute la art.2^1 din Legea apelor nr. 107/1996, cu modificările și completările ulterioare, iar aplicarea acesteia va atrage după sine o diminuare a veniturilor Administrației Naționale „Apele Române”. 
În contextul acestei scăderi, deficitul de resurse financiare în prezent se află la un nivel care prezintă riscuri în ceea ce privește întreţinerea în stare de siguranţă a Sistemului Naţional de Gospodărire a Apelor, în condițiile în care:

· veniturile rezultate prin aplicarea contribuțiilor specifice de gospodărire a apelor trebuie să susțină cheltuielile aferente activităților de gospodărire a resurselor de apă, mentenanța infrastructurii și costurile activității de apărare împotriva inundațiilor.
· realizarea sarcinilor rezultate din aplicarea convenţiilor şi acordurilor internaţionale din domeniul apelor, precum şi pentru implementarea și conformarea cu prevederile directivelor Uniunii Europene din domeniul apelor, în scopul îndeplinirii angajamentelor luate de statul român prin acordurile şi convenţiile internaţionale, se asigură din contribuțiile specifice de gospodărire a apelor/surse proprii Administrației Naționale „Apele Române”, respectiv:
· Directiva Cadru Apa și alte directive din domeniul calității apelor
· Directiva Inundații
Situația cheltuielilor pe titluri bugetare, a deficitului/excedentului Administrației Naționale „Apele Române”, în perioada 2016 – 2018 se prezintă astfel:
Mii lei
2016

2017

2018

LINIE BUGETARĂ

LINIE BUGETARĂ
LINIE BUGETARĂ
10

20

71

10

20

71

10

20

71

CHELTUIELI PE LINIE BUGETARA

382,294.04

272,981.24

263,459.36

416,201.54

242,185.18

345,946.98

477,214.10

255,065.10

514,704.58

CHELTUIELI TOTAL* (LEI)
918,734,632

1,004,333,707

1,246,983,782

DIFERENȚA CH - VENIT (DEFICIT UTILIZAT) LEI

44,714,437

177,725,195

337,419,800

         Cadrul legal specific actual, respectiv Legea apelor nr. 107/1996, cu modificările și completările ulterioare, coroborată cu Ordonanța de urgență a Guvernului nr. 107/2002 privind înființarea Administraţiei Naţionale „Apele Române”, aprobată cu modificări şi completări prin Legea nr. 404/2003 oferă premisele de implementare a recomandărilor Băncii Mondiale, odată cu cele ale Directivei Cadru Apă 60/2000/CE privind  stabilirea unei politici de prețuri, având în vedere respectarea principiului recuperării integrale a costurilor, alocării corespunzătoare a costurilor pentru toți utilizatorii resursei de apă, în vederea menținerii infrastructurii Sistemului Naţional de Gospodărire a Apelor la parametrii nominali de siguranță și funcționare. 
Astfel, conform prevederilor art. 81 din Legea apelor nr. 107/1996, cu modificările și completările ulterioare: „Cuantumul contribuţiilor specifice de gospodărire a resurselor de apă, a tarifelor şi penalităţilor prevăzut în anexele nr. 5, 6 şi 7 se reactualizează periodic prin Hotărâre a Guvernului, la propunerea autorităţii publice centrale din domeniul apelor”;
Argumentele prezentate mai sus, evidențiază următoarele aspecte:
·  Administrația Națională „Apele Române” se află în imposibilitatea respectării principiului recuperării integrale a costurilor pentru întreţinerea infrastructurii Sistemului Naţional de Gospodărire a Apelor, ca urmare a:
· modificărilor patrimoniului Administrației Naționale „Apele Române” ce necesită un volum crescut de cheltuieli de exploatare și întreținere,
· creșterea prețurilor la materiale și combustibil concomitent cu indicele prețurilor de consum aferent perioadei 2010 – 2018,
· creșterea costurilor de implementare susținute de Administrația Națională „Apele Române”, ca urmare a cerințelor de aliniere a Guvernului României la Acordurile, Angajamentele și Directivele Uniunii Europene din domeniul apelor,
· scăderea veniturilor Administrația Națională „Apele Române”, în perioada ianuarie – aprilie 2019, raportat la aceeași perioadă a anului 2018,
· prevederile art. 81 din Legea apelor nr. 107/1996, cu modificările și completările ulterioare cu privire la actualizarea sistemului de contribuții.
· Necesitatea menținerii în stare de siguranţă a Sistemului Naţional de Gospodărire a Apelor

· Cota alocată în bugetul Administrației Naționale „Apele Române” aferent anului 2019, pentru finanțarea lucrărilor de mentenanță (întreținere și exploatare) în scopul menținerii funcționalității și siguranței în exploatare la nivelul proiectat al infrastructurii sistemului de gospodărire a apelor este inferioară unui minim necesar.
Din analiza situației Necesarului de cheltuieli întreținere și reparații conform Normativului aprobat prin Ordinul ministrului mediului și dezvoltării durabile nr. 819/2007, reiese faptul că ajustarea contribuțiilor specifice de gospodărire a apei prin Hotărârea Guvernului nr. 1202/2010 a avut la bază asigurarea unui minim de 65% din necesarul normat al Administraţiei Naţionale „Apele Române”. Același necesar de cheltuieli, de aproximativ 1.100.000.000 lei, este asigurat în proporție de circa 21% la nivelul anului 2019, în condițiile în care bugetul alocat pentru intreținere și reparații, este de 227.373.250 lei. 

Și dacă ne raportăm la un nivel al cheltuielilor de întreținere și reparații minim necesar pentru oprirea evoluțiilor către accident/cedare/avarie a construcțiilor din infrastructura de gospodărirea apelor, evaluat la 335.000.000 lei, bugetul alocat dezvoltării pentru intreținere și reparații pentru anul 2019 (227.373.250 lei), reprezintă 67.87% din acest nivel. 
În aceste condiții, pentru a se asigura resursele financiare necesare Administraţiei Naţionale „Apele Române” pentru menţinerea în siguranţă a Sistemului Naţional de Gospodărire a Apelor, inclusiv infrastructura lucrărilor de apărare împotriva inundaţiilor, se impune actualizarea imediată a cuantumului contribuțiilor, tarifelor și penalităților aferente mecanismului economic specific în domeniul gospodăririi cantitative și calitative a apelor.

Așa cum reiese din considerentele prezentate, pentru realizarea lucrărilor de întreținere și reparații în vederea asigurării siguranței în exploatare a sistemului national de gospodarire a apelor și pentru prevenirea unor potențiale distrugeri, creșterea de venit necesară este de aprox. 47%. 
Prin prezentul act normativ, propunem actualizarea contribuțiilor specifice pentru utilizarea resursei de apă, tarifelor și penalităților aferente mecanismului economic cu aplicarea în anul 2019 a unui indice de creștere de 23%, reprezentând recuperarea indicelui prețurilor de consum (17%), aferent perioadei corespunzătoare ultimei actualizări, comunicat de Ministerul Finanţelor Publice, cumulat cu un procent de 6% din reducerea veniturilor, raportat la extinderea administrării lucrărilor din exploatare, cifrat în sumă totală de aproximativ 30%, valoare care ar avea un impact financiar major, rezultând necesitatea recuperării integrale etapizate. Astfel, recuperarea prognozată pentru următorul interval de 5 ani, generează un indice de creștere anuală de cca 6%, justificându-se astfel indicele de creștere solicitat prin prezenta propunere, respectiv 23%.
Se va asigura astfel, la finalul intervalului de 5 ani, o marjă de recuperare a costurilor echivalentă cu cea din anul 2010, data emiterii Hotărârii Guvernului nr. 1202/2010, respectiv aproximativ 65% din costurile necesare întreținerii infrastructurii de gospodărirea apei în condiții de siguranță.

Actualizarea se aplică în mod unitar tuturor utilizatorilor resurselor de apă, plătitori de contribuții specifice, tarife și penalități. Orice excepție privind actualizarea contribuțiilor ar conduce practic la acordarea unui beneficiu nejustificat și la încălcarea principiului solidarității umane și interesului comun pentru realizarea maximului de profit social, așa cum prevede art. 6 alin. (2) din Legea apelor nr. 107/1996, cu modificările și completările ulterioare.



	2. Schimbări preconizate
	Implementarea Directivei Europene 60/2000/CE - Directiva  privind stabilirea unui cadru de acţiune comunitar în domeniul politicii apei presupune recuperarea integrală a costurilor aferente manangementului cantitativ şi calitativ al resurselor de apă. 
Prin prezentul proiect de Hotărâre de Guvern privind reactualizarea cuantumului contribuţiilor specifice de gospodărire a apelor se propune respectarea principiului de recuperare a costurilor necesare menţinerii în siguranţă a Sistemului Naţional de Gospodărire a Apelor, principiu prevăzut în Directiva Cadru a Apelor. 
Întrucât cuantumul contribuţiilor specifice de gospodărire a apelor, al penalităţilor pentru depăşirea concentraţiilor maxime admise ale poluanţilor din apele uzate evacuate și al tarifelor pentru serviciile de emitere de către Administraţia Naţională „Apele Române” a notificărilor, avizelor de amplasament, permiselor de traversare, avizelor şi autorizaţiilor de gospodărire a apelor, avizelor, acordurilor şi autorizaţiilor de funcţionare în siguranţă a barajelor, utilizat în prezent de Administraţia Naţională „Apele Române”, este cel stabilit la nivelul anului 2010, în conformitate cu prevederile art. 4 alin. (5) din Ordonanţa de urgenţă a Guvernului nr. 107/2002 privind înfiinţarea Administraţiei Naţionale „Apele Române”, aprobată cu modificări şi completări prin Legea nr. 404/2003, cu modificările şi completările ulterioare şi ale art. 81 alin. (1) din Legea apelor nr. 107/1996, cu modificările şi completările ulterioare, este necesară reactualizarea cuantumului acestora prin prin aplicarea unui indice de creștere de 23%, reprezentând recuperarea indicelui prețurilor de consum (17%), aferent perioadei corespunzătoare ultimei actualizări, comunicat de Ministerul Finanţelor Publice, cumulat cu un procent de 6% din reducerea veniturilor, raportat la extinderea administrării lucrărilor din exploatare. 
În consecință, cuantumul contribuțiilor specifice de gospodărire a resurselor de apă, a tarifelor și a penalităților, propus prin prezentul proiect, este actualizat cu un indice de creștere.
Costurile necesare de apărare împotriva inundaţiilor, care nu sunt acoperite prin venituri din contribuţii, vor constitui obiectul unor noi acte normative de reglementare, în baza prevederilor art. 34 alin.(2) din Legea apelor nr. 107/1996, cu modificările şi completările ulterioare.
Prin acest act normativ se propun următoarele îmbunătăţiri:

· actualizarea valorii contribuţiilor conform directivelor europene ce au la bază principiul recuperării costurilor.
· sumele rezultate din actualizare, conform art. 85 din Legea apelor nr. 107/1996 cu modificările şi completările ulterioare şi art. 4 alin. (7) din Ordonanţa de urgenţă a Guvernului nr. 107/2002 privind înfiinţarea Administraţiei Naţionale „Apele Române”, aprobată cu modificări şi completări prin Legea nr. 404/2003, cu modificările şi completările ulterioare, pot genera o creștere a gradului de finanțare a activităților de interes național și social din surse proprii, având ca efect diminuarea sumelor asigurate de la bugetul de stat;

· întrucât contribuţiile sunt purtătoare de TVA, o dată cu creşterea valorii cuantumului contribuţiei va creşte şi valoarea TVA-ului aferent, valoare ce se regăseşte în bugetul general consolidat.
În temeiul aplicării indicelui de creștere de 23% conform măsurilor de reactualizare prevăzute de art. 81 din Legea apelor nr. 107/1996, cu modificările și completările ulterioare, noile dimensiuni ale cuantumului contribuţiilor ce vor fi suportate de către utilizatori, se regăsesc în anexele prezentei hotărâri.
Referitor la modificări de ordin legislativ, urmare a intrării în vigoare a Legii nr. 292/2018 privind evaluarea impactului anumitor proiecte publice sau private asupra mediului, legislația privind reglementarea în domeniul gospodăririi apelor se modifică, în sensul că procedura de emitere a avizului de gospodărire a apelor se realizează coordonat cu emiterea avizului de mediu. Astfel, Legea apelor nr.107/1996, cu modificările și completările ulterioare a fost modificată și completată cu prevederi privind procedura de emitere a avizului de gospodărire a apelor care include evaluarea impactului asupra corpurilor de apă, avizul de gospodărirea apei rămânând singurul act de reglementare care condiționează din punct de vedere tehnic și juridic execuția lucrărilor construite pe ape sau în legătură cu apele. În acest sens, a fost eliminat termenul de notificare ce reprezenta un act de reglementare similar avizului de gospodărire a apelor, dar care se aplica anumitor categorii de lucrări.
Procedura de emitere a avizului modificator face parte din prevederile Ordinului privind aprobarea Procedurii şi competenţelor de emitere, modificare, retragere a avizului de gospodărire a apelor, inclusiv procedura de evaluare a impactului asupra corpurilor de apă, aprobarea Normativului de conținut al documentației tehnice supuse avizării, precum și a Conținutului - cadru al Studiului de evaluare a impactului asupra corpurilor de apă.

Referitor la eliminarea sintagmei emiterea autorizațiilor pentru obiective existente la care este necesară întocmirea și aprobarea programului de etapizare din anexa nr. 3 la prezentul act normativ, programul de etapizare este prevăzut în Legea apelor nr. 107/1996, cu modificările și completările ulterioare la dispoziții tranzitorii și finale. Programele de etapizare au fost valabile doar pe perioada de tranziție prevăzută în Tratatul de Aderare, iar aceste termene au fost depășite, ultimul fiind 31.12.2018. Astfel, programele de etapizare nu mai fac obiectul Legii apelor nr. 107/1996, cu modificările și completările ulterioare.
Referitor la înlocuirea Direcției apelor cu Administrației Bazinale de Apă, aceasta s-a realizat conform Ordonanței de urgență a Guvernului nr. 3/2010 pentru modificarea şi completarea Legii apelor nr. 107/1996. 
De asemenea, față de  anexa nr. 3 la Hotărârea Guvernului nr. 328/2010 privind actualizarea cuantumului contribuțiilor specifice de gospodărire a resurselor de apă, în Anexa 3 la prezentul act normativ, sintagma „emitere autorizație modificatoare” a fost preluată în cadrul capitolului  „obiective noi și existente, reînnoirea autorizației la obiective existente, modificarea autorizației”, având în vedere că au același tarif.


	Secţiunea a 3-a

Impactul socioeconomic al proiectului de act normativ

	1. Impactul macroeconomic
	Proiectul de hotărâre a Guvernului contribuie la alinierea statutului juridic al Administraţiei Naţionale „Apele Române” la cerinţele Directivei-cadru a apei 2000/60/CE, ca urmare a respectării principiilor generale: dezvoltare durabilă; precauţie şi prevenţie; beneficiarul plăteşte şi poluatorul plăteşte.

Proiectul asigură îmbunătățirea mecanismului economic al Administrației Naționale „Apele Române” prin realizarea unor venituri suplimentare, care la rândul lor vor permite menţinerea în siguranţă a Infrastructurii Sistemului Naţional de Gospodărire a Apelor şi a Sistemului Naţional de Veghe Hidrologică şi Hidrogeologică, ceea ce duce la reducerea riscurilor în situaţii excepţionale: inundaţii, secete, poluări accidentale, accidente la construcţii hidrotehnice, dar şi la protecţia şi conservarea stării bune şi foarte bune a apelor.


	11. Impactul asupra mediului concurențial și domeniului ajutoarelor de stat
	       Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	2. Impactul asupra mediului de afaceri


	Proiectul de act normativ aplică actualizarea contribuțiilor la nivelul minim de indexare impus de legislația în vigoare, în scopul minimizării impactului economic-social.


	21 Impactul asupra sarcinilor administrative 
	        Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	22 Impactul asupra întreprinderilor mici și mijlocii 
	        Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	3. Impactul social
	        Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	4. Impactul asupra mediului 
	      Impactul asupra mediului prin aprobarea acestui proiect de hotărâre nu este unul direct, ci unul indirect, şi anume: prin creşterea veniturilor, Administraţia Naţională „Apele Române” va putea să menţină în siguranţă nu numai lucrările de gospodărire a apelor, ceea ce implicit duce la reducerea riscului de inundaţii, dar va putea să pună un accent mai mare şi pe protecţia şi conservarea stării bune şi foarte bune a apelor, prin mărirea fondurilor alocate în acest sens.


	5. Alte informații
	Nu au fost identificate. 

	Secţiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atât pe termen scurt, pentru anul curent, cât şi pe termen lung (pe 5 ani)


	

	- mii lei-

	Indicatori
	Anul curent (Iul – Dec, 2019)
	Următorii 4 ani
	Media pe

5 ani

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	1. Modificări ale veniturilor bugetare, plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:            

   (i) impozit pe profit                   

   (ii) impozit pe venit       

b) bugete locale:                           

   (i) impozit pe profit             

c) bugetul asigurărilor sociale de stat: 

   (i) contribuţii de asigurări                        
	+
	+
	+
	+
	+
	+

	2. Modificări ale cheltuielilor bugetare, plus/minus, din care:                 

a) buget de stat, din acesta:            

     (i) cheltuieli de personal

     (ii) bunuri şi servicii              

b) bugete locale:                            

     (i) cheltuieli de personal   

     (ii) bunuri şi servicii              

c) bugetul asigurărilor sociale de stat: 

    (i) cheltuieli de personal

    (ii) bunuri şi servicii 
	-

-

-

-
	-

-

-

-
	-

-

-

-
	-

-

-

-
	-

-

-

-


	-

-

-

-



	3. Impact financiar, plus/minus, care:                                 a) buget de stat                         b) bugete locale                         
	16,287.75
	33,422.46
	34,258.02
	35,080.21
	35,992.30
	34,794.54

	4. Propuneri pentru acoperirea creşterii cheltuielilor bugetare      

          
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	5. Propuneri pentru a compensa reducerea veniturilor bugetare                  
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	6. Calcule detaliate privind fundamentarea modificărilor veniturilor şi/ sau cheltuielilor   bugetare                              
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	7.  Alte informaţii                       
	Aplicarea proiectului de act normativ nu conduce la cheltuieli care să afecteze bugetul de stat, deoarece nu implică asigurarea a nici unui suport financiar din bugetul Ministerului Apelor şi Pădurilor sau direct de la bugetul de stat. 
Proiectul de act normativstabileşte actualizarea contribuţiilor specifice de gospodărire a resurselor de apă, a tarifelor și penalităților, cu un indice de creștere de 23% conform măsurilor de reactualizare prevăzute de art. 81 din Legea apelor nr. 107/1996, cu modificările și completările ulterioare, care prin aplicare vor duce la completarea veniturilor Administraţiei Naţionale „Apele Române”.
Întrucât contribuţiile sunt purtătoare de TVA, implicit aplicarea lor va duce la mărirea veniturilor la bugetul de stat, după cum este ilustrat în continuare, prin aplicarea atât a mecanismului economic în domeniul apelor cât şi a altor prevederi europene transpuse în legislaţia românească în domeniul apelor, prin care se atinge în timp şi obiectivul de economisire a apei de către agenţii economici.
Cifrele înscrise în cele ce urmează la Capitolul 3 – Impactul financiar (pozitiv) la nivelul bugetului de stat, reflectă contribuția de TVA calculată prin diferența dintre cota de TVA încasată și cea aplicată plăților către furnizori. Ținând cont de faptul că proiectul de act normativ trebuie să urmeze circuitul legal de avizare, pentru anul în curs s-a considerat o perioadă parțială de 6 luni, respectiv intervalul iulie – decembrie, anul curent.



	

	Secţiunea a 5-a

Efectele proiectului de act normativ asupra legislaţiei în vigoare


	1. Măsuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act normativ :

a) acte normative în vigoare ce vor fi modificate sau abrogate, ca urmare a intrării în vigoare a proiectului de act normativ, 

b) acte normative ce urmează a fi elaborate în vederea implementării noilor dispoziții
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	11 . Compatibilitatea proiectului de  act normativ cu legislaţia în domeniul achiziţiilor publice

a) impact legislative-prevederi de modificare şi completare a cadrului normative în domeniul achiziţiilor publice, prevederi derogatorii;

b) norme cu impact la nivel operational/tehnic-sisteme electronice utilizate în desfăşurarea procedurilor de achiziţie publică, unităţi centralizate de achiziţii publice, structură organizatorică internă a autorităţilor contractante
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	2. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislaţia comunitară în cazul proiectelor ce transpun prevederi comunitare
	Proiectul de Hotărâre a Guvernului  este în conformitate cu cerinţele Directivei-cadru a apei 2000/60/CE, cu respectarea principiilor generale: dezvoltare durabilă, precauţie şi prevenţie, beneficiarul plăteşte şi poluatorul plăteşte.


	3. Decizii ale Curţii Europene de Justiţie şi alte documente
	  Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	4.  Hotărâri ale Curţii de Justiţie a Uniunii Europene
	  Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	5. Alte acte normative şi/sau documente internaţionale din care decurg angajamente
	  Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	 6. Alte informaţii

	   Nu au fost identificate.

	Secţiunea a 6-a

Consultările efectuate în vederea elaborării proiectului de act normativ

	1. Informaţii privind procesul de consultare cu organizaţii neguvernamentale, institute de cercetare şi alte organisme implicate
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.



	2. Fundamentarea alegerii organizaţiilor cu care a avut loc consultarea, precum şi a modului în care activitatea acestor organizaţii este legată de obiectul proiectului de act normativ
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.



	3. Consultările organizate cu autorităţile administraţiei publice locale, în situaţia în care proiectul de act normativ are ca obiect activităţi ale acestor autorităţi, în condiţiile Hotărârii Guvernului nr. 521/2005 privind procedura de consultare a structurilor asociative ale autorităţilor administraţiei publice locale la elaborarea proiectelor de acte normative
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.



	4. Consultările desfăşurate în cadrul consiliilor interministeriale, în conformitate cu prevederile Hotărârii Guvernului nr. 750/2005 privind constituirea consiliilor interministeriale permanente
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.



	5. Informaţii privind avizarea către:

a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Apărare a Țării

c) Consiliul Economic şi Social

d) Consiliul Concurenţei

e) Curtea de Conturi
	Proiectul de act normativ a fost avizat favorabil de Consiliul Legislativ.

	Secţiunea a 7-a

Activităţi de informare publică privind elaborarea şi implementarea

proiectului de act normativ


	1. Informarea societăţii civile cu 

privire la necesitatea elaborării proiectului de act normativ
	           În elaborarea proiectului a fost îndeplinită procedura stabilită prin Legea nr. 52/2003 privind transparenţa decizională în administraţia publică, republicată, prin afişarea acestuia în vederea consultării pe pagina de internet a Ministerului Apelor şi Pădurilor. 
         În acest sens, menționăm faptul că proiectul de act normativ a fost postat pe site-ul Ministerului Apelor și Pădurilor la adresa www.apepaduri.gov.ro, în data de …….07.2019 în vederea comunicării de eventuale observații și/sau propuneri din partea publicului interesat. 



	2. Informarea societăţii civile cu 

privire la eventualul impact asupra mediului în urma implementării proiectului de act normativ, precum şi efectele asupra sănătăţii şi securităţii cetăţenilor sau diversitaţii biologice
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.



	Secţiunea a 8-a

Măsuri de implementare

	1. Măsurile de punere în aplicare a proiectului de act normativ de către  autorităţile administraţiei publice centrale şi/sau locale - înfiinţarea unor noi organisme sau extinderea competenţelor instituţiilor existente
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	2. Alte informații 
	   Nu au fost identificate. 


Faţă de cele prezentate, a fost elaborat prezentul proiect de Hotărâre a Guvernului privind reactualizarea cuantumului contribuțiilor specifice de gospodărire a resurselor de apă, a tarifelor și penalităților, care în forma prezentată a fost avizată de ministerele interesate și de către Consiliul Legislativ și pe care îl supunem spre adoptare.
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� 10 – Salarii


   20 – Bunuri și servicii


   71 – Investiții surse proprii (mijloace fixe, terenuri, echipamente)
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