NOTĂ DE FUNDAMENTARE

	Secțiunea 1.

Titlul proiectului de act normativ

Hotărâre a Guvernului
privind declanșarea procedurilor de expropriere a imobilelor proprietate privată care constituie coridorul de expropriere al lucrării de utilitate publică de interes național „Punerea în siguranță a lucrărilor de apărare împotriva inundațiilor pe râul Ialomița și afluenți, pe sectorul Slobozia - Țăndărei, județul Ialomița (etapa a-II-a)”, aflate pe raza localităților Slobozia, Țăndărei și Mărculești din județul Ialomița


Secțiunea 2.

Motivele emiterii actului normativ
	1. Descrierea situaţiei actuale

	Lucrările de regularizare şi apărare contra inundaţiilor, sunt amplasate pe cursul râului Ialomiţa şi afluenţi între localitatea Slobozia, în amonte şi localitatea Ţăndărei, în aval, pe o lungime totală de albie de cca. 34,4 km.

Râul Ialomiţa, vecin cu Argeşul, Oltul şi Siretul, prin afluenţii săi, închide şirul sistemelor fluviatile sudice. Obârşia Ialomiţei se găseşte la zona de contact dintre structurile tipice ale Carpaţilor Meridionali şi cei Orientali.

Ialomiţa izvorăşte din circurile glaciale situate pe versantul sudic al masivului Bucegi, în jurul altitudinii de 2390 m, de sub Piatra Obârşiei. Aici converg spre râul colector trei cursuri mici: Valea Doamnelor, Obârșia Ialomiţei şi Valea Șugărilor.

În aval de Moroieni, Ialomiţa pătrunde în zona subcarpatică, puternic cutată, cu structuri salifere şi ape fosile sulfuroase cunoscute la Pietroşiţa, Poiana, Laculete, Vulcana, Pucioasa, Văcăreşti etc.

Afluenţii în sectorul superior, montan şi subcarpatic, se înşiră destul de simetric în lungul Ialomiţei. După Brăteiul, Ialomiţa mai primeşte din dreapta pe Răteiul, Raciul, Ţâţa, Ialomicioara I (S=95 km2 şi L=24 km) şi Vulcana (S=105 km2 şi L=19 km), iar din stânga pe Ialomicioara II (S=76 km2 şi L=10 km), Ruşeţul şi Bizdidelul (S=92 km2 şi L=26 km).

Din punct de vedere al împărţirii administrativ – teritoriale lucrările sunt amplasate în judeţul Ialomiţa.

Lucrările propuse în cadrul Proiectului tehnic sunt în concordanță cu cele stabilite prin Hotărârea Guvernului nr. 846/2010 pentru aprobarea Strategiei naționale de management al riscului la inundații pe termen mediu și lung, și anume: 


• prevenirea sau minimizarea pierderilor economice prin reducerea riscului la inundații pentru zonele populate, obiectivele economice și bunuri - obiectivul pe termen lung fiind asigurarea protecției localităților pentru viituri cu probabilități de depășire cuprinse între 1% si 0,01%, diferențiat în funcție de rangul localităților, în condițiile aplicării unor criterii tehnico-economice, sociale și de mediu;


• prevenirea sau minimizarea pierderilor economice prin reducerea riscului la inundații pentru infrastructurile existente;


• prevenirea sau minimizarea pierderilor economice prin reducerea riscului la inundații pentru terenurile agricole cultivate;


• prevenirea sau minimizarea pierderilor economice prin reducerea riscului la inundații și măsuri de protecție locală în zonele populate;


• prevenirea sau minimizarea pierderilor economice prin intermediul unor metode de proiectare și sisteme de protecție adaptate pentru infrastructura existentă.

Pentru aducerea la clasa de importanţă adecvată a obiectivelor apărate prin amenajări hidrotehnice în situaţia actuală sunt necesare lucrări de supraînălțare a digurilor existente, execuția de diguri noi, precum și lucrări de protecția albiei minore în zonele unde s-au produs eroziuni de mal ce pun în pericol stabilitatea digurilor.

Finanțarea obiectivului de investiție se realizează de la bugetul de stat, prin bugetul Ministerului Apelor și Pădurilor sau alte surse legal constituite.
Indicatorii tehnico – economici ai obiectivului de investiție au fost aprobați prin Hotărârea Guvernului nr. 903/2007 privind aprobarea indicatorilor tehnico-economici ai obiectivelor de investiții prioritare din infrastructura de mediu și dezvoltare durabilă, cu modificările și completările ulterioare:
- supraînălțare dig : 67,393 km;

- consolidări de mal: 0,625 km;

- dig nou: 3,5 km;

- reabilitare stăvilar evacuare Valea Crivaia: 1 buc.
Obiectivele generale ale proiectului sunt:

Obiectivul general al proiectului este acela de a susține implementarea măsurilor de reducere a anvergurii daunelor cauzate de inundații în bazinul râului Ialomița.

În același timp realizarea investiţiei propuse va duce la îndeplinirea obiectivelor generale ale "Strategiei naționale de gestionare pe termen mediu şi lung a riscurilor la inundaţii", respectiv obiectivelor sociale, economice şi ecologice, în contextul unei dezvoltări durabile în ceea ce priveşte corpul de apă, prin:

- creșterea calității vieții prin reducerea pagubelor produse ca urmare a inundațiilor, dar fiind pregatiți pentru producerea unor fenomene similare în viitor;

- menţinerea unor activităţi economice corespunzatoare (construcții de locuit, comerciale, industriale, agricole şi de agrement) în zonele inundabile;

- reducerea impactului inundaţiilor prin evitarea posibilelor victime din rândul populaţiei şi colectivităților de animale, expuse riscului la inundaţii;

- utilizarea adecvată a resurselor pentru realizarea, întreținerea și exploatarea infrastructurii și a măsurilor de reducere a riscului la inundații.

Obiectivele specifice ale proiectului sunt:
Proiectul contribuie la:

- protejarea calității mediului prin reducerea riscului la inundații într-o zonă supusă acestuia;

- dezvoltarea infrastructurii de atenuare a riscului de inundaţii în zonele cu risc mai ridicat de inundaţii în bazinul hidrografic Ialomița;

- prevenirea sau minimizarea pierderilor economice prin reducerea riscului la inundaţii în zona populată, a obiectivelor economice şi a bunurilor existente în zonă;

- prevenirea sau minimizarea pierderilor economice prin reducerea riscului la inundaţii a terenurilor agricole cultivate în zonele adiacente cursului de apă - livezi;

- respectarea cerinţelor Directivei Cadru  2000/60/CE privind Apa a Uniunii Europene;

- respectarea cerințelor Directivei 2007/60/CE a Parlamentului European şi a Consiliului din 23 octombrie 2007 privind evaluarea şi gestionarea riscului la inundaţii;

- prevenirea poluării cursurilor de apă şi a apelor subterane ca urmare a inundaţiilor şi a efectelor asociate lor asupra calitătii ecologice a cursurilor de apă;

- asigurarea protecției împotriva inundațiilor, la debite cu probabilitatea de depășire Q=1%;

Beneficiarul proiectului este Ministerul Apelor și Pădurilor, prin Administrația Națională ,,Apele Române” - Administrația Bazinală de Apă Buzău Ialomița.
În vederea realizării lucrărilor de investiții este necesară ocuparea unei suprafeţe totale de teren de 23.330 mp, aferentă unui număr de 3 imobile aflate pe raza localităţi Mărculești.Pentru exproprierea suprafeţei totale de teren de 23.330 mp este necesară suma de 32.895 lei.
Procedurile de expropriere aplicabile sunt cele prevăzute de Legea nr. 255/2010 privind exproprierea pentru cauză de utilitate publică, necesară realizării unor obiective de interes naţional, judeţean şi local şi de Hotărârea Guvernului nr. 53/2011 pentru aprobarea Normelor Metodologice de aplicare a acesteia pentru acele imobile proprietate privată care constituie coridorul de expropriere aferent proiectului.
În conformitate cu art. 5 și art. 12 alin. (1) din Legea nr. 255/2010, expropriatorul a întocmit o documentaţie tehnico – economică cuprinzând:     

1) Raportul de evaluare, datat 25.09.2018, întocmit de către expertul autorizat ANEVAR, Ostiadal Valentin, având legitimația nr. 18.563, valabilă pentru anul 2018.
2) Lista imobilelor care constituie coridorul de expropriere al lucrării de utilitate publică, proprietarii sau deținătorii acestora, precum și sumele aferente despăgubirilor (Anexa nr. 1 la Raportul de evaluare pentru UAT Mărculești;

3) Criterii și note de corecție a valorii de randament a terenurilor extravilane situate UAT Mărculești (Anexa nr. 2 la Raportul de evaluare).

4) Fișa de evaluare teren forestier (Anexa nr.3 la Raportul de evaluare)
5) MADR – Cotații la principalele produse agroalimentare (Anexa nr. 4 la Raportul de evaluare)
Planurile cu amplasamentul lucrărilor au fost avizate de către Oficiul de Cadastru și Publicitate Imobiliară Ialomița, în conformitate cu prevederile Legii nr.255/2010 privind exproprierea pentru cauză de utilitate publică, cu modificările și completările ulterioare, necesară realizării unor obiective de interes național , județean și local și Hotărârea Guvernului nr.53/2011 pentru aprobarea Normelor Metodologice de aplicare a acesteia.

	1.1 In cazul proiectelor de acte normative care transpun legislatie comunitara sau creaza cadrul pentru aplicarea directa a acestuia
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest domeniu.

	2.Schimbări preconizate
	Prin prezentul proiect de act normativ, se propun următoarele:

1) aprobarea amplasamentului lucrării care constituie coridorul de expropriere al lucrării de utilitate publică de interes național ,,Punerea în siguranță a lucrărilor de apărare împotriva inundațiilor pe râul Ialomița și afluenți, pe sectorul Slobozia- Țăndărei, județul Ialomița (etapa a-II-a)” potrivit planului de amplasament/hărţii topografice prevăzut în anexa nr. 1* la prezentul proiect de hotărâre a Guvernului), la prezenta hotărâre;
2) aprobarea declanşării procedurii de expropriere a imobilelor proprietate privată care constituie coridorul de expropriere al lucrării de utilitate publică de interes național ,,Punerea în siguranță a lucrărilor de apărare împotriva inundațiilor pe râul Ialomița și afluenți, pe sectorul Slobozia- Țăndărei, județul Ialomița (etapa a-II-a)” expropiator fiind statul român reprezentat de Ministerul Apelor și Pădurilor prin Administrația Națională “Apele Române”- Administrația Bazinală de Apă Buzău-Ialomița.
Lista proprietarilor/deținătorilor imobilelor prevăzute în anexa nr. 2 la prezentul proiect de hotărâre a Guvernului a fost elaborată pe baza informațiilor furnizate de unitățile administrativ-teritoriale și confirmate de acestea cu ștampilă și semnătură
Sumele individuale estimate de către expropriator, aferente despăgubirilor pentru imobilele proprietate privată situate pe amplasamentul prevăzut la art. 1, care fac parte din coridorul de expropriere al lucrării de utilitate publică de interes național ,,Punerea în siguranță a lucrărilor de apărare împotriva inundațiilor pe râul Ialomița și afluenți, pe sectorul Slobozia- Țăndărei, județul Ialomița (etapa a-II-a)” aflate pe raza localităților Slobozia, Țăndărei și Mărculești din județul Ialomița este în cuantum de 32.895,00 mii lei conform Raportului de evaluare și sunt alocate de la bugetul de stat, prin bugetul Ministerului Apelor și Pădurilor, în conformitate cu Legea bugetului de stat nr.50/15.03.2019, la capitolul 70.01 Locuinţe, servicii şi dezvoltare publica,  Titlul 71 Active nefinanciare, 71.01 Active fixe.
3) aprobarea transmiterii imobilelor proprietate publică privată a statului de pe raza municipiului Slobozia, județul Ialomița, proprietate menționate în Avizele numerele 519/2018, 521/2018, 522/2018, 523/2018, 542/2018, 543/2018, 545/2018, 546/2018 emise de Biroul de Cadastru și Publicitate Imobiliară Slobozia din cadrul Oficiului de Cadastru și Publicitate Imobiliară Ialomița) din administrarea Regiei Naționale a Pădurilor ROMSILVA în administrarea Ministerului Apelor și Pădurilor prin Administrația Națională “Apele Române” – Administrația Bazinală de Apă Buzău-Ialomița;
- aprobarea transmiterii imobilelor proprietate publică privată a statului de pe raza U.A.T. Țăndărei , județul Ialomița, menționate în Avizele numerele 519/2018, 521/2018, 522/2018, 523/2018, 542/2018, 543/2018, 545/2018, 546/2018 emise de Biroul de Cadastru și Publicitate Imobiliară Slobozia din cadrul Oficiului de Cadastru și Publicitate Imobiliară Ialomița) din administrarea Regiei Naționale a Pădurilor ROMSILVA în administrarea Ministerului Apelor și Pădurilor prin Administrația Națională “Apele Române” – Administrația Bazinală de Apă Buzău-Ialomița;
- aprobarea transmiterii imobilelor proprietate publică privată a statului de pe raza U.A.T. Mărculești, județul Ialomița, menționate în Avizele nr. 518/2018 – pozițiile nr. 2 și 3, 525/2018, 526/2018 – poziția nr. 2 și 513/2018 emise de Biroul de Cadastru și Publicitate Imobiliară Slobozia din cadrul Oficiului de Cadastru și Publicitate Imobiliară Ialomița) din administrarea Regiei Naționale a Pădurilor ROMSILVA în administrarea Ministerului Apelor și Pădurilor prin Administrația Națională “Apele Române” – Administrația Bazinală de Apă Buzău-Ialomița;
- predarea – preluarea respectivelor imobile se face pe bază de protocol încheiat între părți, la valoarea de inventar de la data transmiterii, în termen de 30 de zile de la data intrării în vigoare a prezentei hotărâri;
- lista bunurilor și dotărilor aferente imobilelor și valoarea acestora se includ în protocolul de predare – primire.
- aprobarea declanşării procedurii de expropriere a imobilelor proprietate privată care constituie coridorul de expropriere al lucrării de utilitate publică de interes naţional ,,Punerea în siguranță a lucrărilor de apărare împotriva inundațiilor pe râul Ialomița și afluenți, pe sectorul Slobozia- Țăndărei, județul Ialomița (etapa a-II-a)” aflate pe raza localităților Slobozia, Țăndărei și Mărculești din județul Ialomița, a listei cu imobilele a listei cuprinzând imobilele supuse exproprierii situate pe raza localităților mai sus menționate, proprietarii sau deținătorii acestora, precum și sumele individuale estimate de către expropriator aferente despăgubirilor în cuantum de 32.895,00 mii lei pentru un număr de 3 imobile, în suprafață totală de 23.330,00 m2, prevăzute în anexa nr. 2 la prezenta hotărâre. expropriator fiind statul român, reprezentat de Ministerul Apelor și Pădurilor, prin Administraţia Naţională ,,Apele Române” - Administrația  Bazinală de Apă Buzău-Ialomița.

	3.Alte informaţii
	         Documentaţia tehnico-economică privind coridorul de expropriere al lucrării a fost avizată de către Oficiul de Cadastru şi Publicitate Imobiliară Ialomița.

         Lista proprietarilor/deţinătorilor imobilelor care constituie coridorul de expropriere situate pe raza localităților Slobozia, Țăndărei și Mărculești, din județul Ialomita a fost compusă conform informaţiilor Oficiului de Cadastru și Publicitate Imobiliară Ialomița și confirmată de către acesta.
         În situaţia în care în cadrul coridorului de expropriere, cu ocazia întocmirii documentaţiilor cadastrale de dezmembrare a imobilelor afectate, vor fi identificate imobile ce ar putea constitui monumente istorice/zone de protecţie, se vor respecta prevederile Legii nr. 422/2001 privind protejarea monumentelor istorice, republicată.
        În măsura în care unele dintre construcţii au destinaţia de locuinţă se va proceda potrivit dispoziţiilor art. 29 alin. (2) din Legea nr. 33/1994 şi ale Legii nr. 255/2010.
        Precizăm faptul că o parte din imobilele proprietate privată ce fac obiectul prezentului proiect de act normativ nu au fost înscrise de către proprietari în cartea funciară în conformitate cu Legea nr. 7/1996 a cadastrului şi a publicităţii imobiliare, republicată, cu modificările şi completările ulterioare.


Secțiunea 3.

Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

	1.Impactul macroeconomic
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest domeniu.

	11Impactul asupra mediului concurenţial si domeniul ajutoarelor de stat.
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest domeniu.

	2.Impactul asupra mediului de afaceri
	Finalizarea acestui obiectiv duce la îmbunătăţirea condiţiilor  mediului de afaceri.

	21.Impactul asupra sarcinilor administrative
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest domeniu.

	22.Impactul asupra întreprinderilor mici şi mijlocii
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest domeniu.

	3.Impactul social
	Realizarea acestui obiectiv prezintă avantaje tehnice, economice şi sociale, având un impact pozitiv asupra aşezărilor umane şi a altor obiective din incinta apărată.

	4.Impactul asupra mediului 
	Exproprierea pentru cauză de utilitate publică și preluarea în administrare , de către Administrația Națională ,,Apele Române”-Administrația Bazinală de Apă Buzău Ialomița, a suprafețelor de teren necesare realizării lucrărilor prin facilitarea implementării proiectului, va conduce la îmbunătățirea standardelor de mediu, precum și la diminuarea riscurilor majore, contribuind totodată la îndeplinirea angajamentelor României, privind protecția mediului, ca stat membru al Uniunii Europene.Acest proiect de hotărâre a Guvernului nu are impact în acest domeniu.

	5.Alte informaţii
	Nu au fost identificate.


Secțiunea 4.

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atât pe termen scurt, pentru anul curent, cât şi pe termen lung (pe 5 ani)
	- mii lei -

	Indicatori
	Anul curent
	Următorii 4 ani
	Media pe 5 ani

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	1. Modificări ale veniturilor bugetare, plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:

(i) impozit pe profit

(ii) impozit pe venit

b) bugete locale:

(i) impozit pe profit

c) bugetul asigurărilor sociale de stat:

(i) contribuţii de asigurări
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest domeniu.

	Modificări ale cheltuielilor bugetare, plus/minus, din care:

a) bugetul de stat, din acesta:

(i) cheltuieli de personal

(ii) bunuri si servicii

b) bugete locale:

(i) cheltuieli de personal

(ii) bunuri şi servicii

c) bugetul asigurărilor sociale de stat:

(i) cheltuieli de personal

(ii) bunuri si servicii
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest domeniu.

	3.Impact financiar, plus/minus, din care:

a) bugetul de stat

b) bugete locale
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest domeniu.



	4.Propuneri pentru acoperirea creşterii cheltuielilor bugetare
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest domeniu.



	5.Propuneri pentru a compensa reducerea veniturilor bugetare.
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest domeniu.



	6.Calcule detaliate privind fundamentarea modificărilor cheltuielilor bugetare
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest domeniu.

	7.Alte informaţii
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest domeniu.


Secțiunea 5.

Efectele proiectului de act normativ asupra legislaţiei în vigoare

	1.Măsuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act normativ. 

a) acte normative în vigoare ce vor fi modificate sau abrogate, ca urmare a intrarii în vigoare a proiectului de act normativ;

b) acte normative ce urmează a fi elaborate în vederea implementării noilor dispoziţii.
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest domeniu.

	11Compatibilitatea proiectului de act normativ cu legislaţia în domeniul achiziţiilor publice
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest domeniu.

	2.Conformitatea proiectului de act normativ cu legislația comunitară în cazul proiectelor ce transpun prevederi comunitare.
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest domeniu.



	3.Măsuri normative necesare aplicării directe a actelor normative comunitare
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest domeniu.

	4.Hotărâri ale Curții de Justiție a Uniunii Europene.
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest domeniu.

	5.Alte acte normative şi/sau documente internaţionale din care decurg angajamente.
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest domeniu.

	6. Alte informaţii
	Nu au fost identificate.


Secțiunea 6.

Consultările efectuate în vederea elaborării proiectului de act normativ

	1.Informaţii privind procesul de consultare cu organizaţii neguvernamentale, institute de cercetare şi alte organisme implicate
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest domeniu

	2.Fundamentarea alegerii organizaţiilor cu care a avut loc consultarea, precum şi a modului în care activitatea acestor organizaţii este legată de obiectul proiectului de act normativ
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest domeniu.



	3.Consultările organizate cu autorităţile administraţiei publice locale, în situaţia în care proiectul de act normativ are ca obiect activităţi ale acestor autorităţi, în condiţiile Hotărârii Guvernului nr. 521/2005 privind procedura de consultare a structurilor asociative ale autorităţilor administraţiei publice locale la elaborarea proiectelor de acte normative
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest domeniu.



	4.Consultările desfăşurate în cadrul consiliilor interministeriale, în conformitate cu prevederile Hotărârii Guvernului nr. 750/2005 privind constituirea consiliilor interministeriale permanente
	Proiectul de act normativ nu este supus consultărilor comisiilor interministeriale.



	5.Informaţii privind avizarea de către

a)Consiliul Legislativ 

b)Consiliul Suprem de Apărare a Ţării

c)Consiliul Economic şi Social

d)Consiliul Concurenţei

e)Curtea de Conturi
	Proiectul de act normativ nu necesită aceste avize.

	6. Alte informaţii
	Nu au fost identificate.


Secțiunea 7.

Activităţi de informare publică privind elaborarea şi implementarea proiectului de act normativ

	1.Informarea societăţii civile cu privire la necesitatea elaborării proiectului de act normativ
	În elaborarea proiectul prezentului act normativ a fost îndeplinită procedura prevăzută de dispoziţiile Legii nr. 52/2003 privind transparenţa decizională în administraţia publică, republicată,prin afișarea acestuia în vederea consultării pe pagina de internet a Ministerului Apelor și Pădurilor.

În acest sens, menționăm faptul că proiectul de act normativ a fost postat pe site-ul Ministerului Apelor și Pădurilor la adresa www.apepaduri.gov.ro, în data de ........ și nu au fost primite observații și propuneri din partea publicului interesat..

	2.Informarea societăţii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului în urma implementării proiectului de act normativ, precum şi efectele asupra sănătăţii şi securităţii cetăţenilor sau diversităţii biologice
	Proiectul de act normativ nu produce nici un impact asupra acestui domeniu

	3. Alte informaţii
	Nu au fost identificate


Secțiunea 8.

Măsuri de implementare
	1. Măsurile de punere în aplicare a proiectului de act normativ de către autorităţile administraţiei publice centrale şi/sau locale – înfiinţarea unor noi organisme sau extinderea competenţelor instituţiilor existente
	Proiectul de hotărâre nu se referă la acest domeniu.

	2. Alte informații
	Nu au fost identificate.


Pentru considerentele de mai sus, am elaborat alăturatul proiect de Hotărâre a Guvernului privind declanşarea procedurilor de expropriere a imobilelor proprietate privată care fac parte din coridorul de expropriere al lucrării de utilitate publică de interes național “Punerea în siguranță a lucrărilor de apărare împotriva inundațiilor pe râul Ialomița și afluenți, pe sectorul Slobozia- Țăndărei, județul Ialomița (etapa a II-a)”, aflate pe raza localităților Slobozia, Țăndărei și Mărculești din județul Ialomița, care, în forma prezentată, a fost avizat de ministerele interesate şi pe care îl supunem spre adoptare.
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