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Abrevieri

AAC
ABA
ADI
AdP
AEM
ANAR
ANCPI
ANRSC

APL
ARA
AT

AU

BEI
BERD
BM
CAPEX
CBOs
ccp

CE

CEN
ClIs
CLC
CPI
DBA
DCA
DEAUU
DG Regio
E&M
ENC
ENPSCMM
EPAL
ERSAR

EU
FADIDA
FSIE
GIS

GR

HG

IFI
INHGA
IRSTEA

ISPA

Alimentare cu apa si canalizare

Administratiile Bazinale de Apa

Asociatie de Dezvoltare Intercomunitara

Aguas de Portugal

Agentia Europeana de Mediu

Administratia Nationala “Apele Romane”

Agentia Nationala de Cadastru si Publicitate Imobiliara

Autoritatea Nationala de Reglementare pentru Serviciile Comunitare de Utilitati
Publice

Administratie publica locala

Asociatia Romana a Apei

Asistenta tehnica

Ape uzate

Banca Europeana de Investitii

Banca Europeana pentru Reconstructie si Dezvoltare

Banca Mondiala

Cheltuieli de capital

Cerere biochimica de oxigen pe cinci zile

Comitet de coordonare a proiectului

Comisia Europeana

Comitetul European pentru Standardizare

Cadrul de implementare si informare structurata

Baza de date CORINE privind utilizarea terenului

Comitet de proiect interministerial

Directie Bazinald de Apa

Directiva-cadru Apa

Directiva privind epurarea apelor uzate urbane

Directia Generala Politica Regionala si Urbana

Exploatare si mentenanta

Evaluarea Nevoilor din punctul de vedere al capacitatii

Evaluarea noilor procese de salubrizare pentru comunitatile mici si medii
Operator apa si canal din Lisabona

Autoritatea nationala de Reglementare in domeniul serviciilor de apa potabila
(Portugalia)

European Union

Federatia Asociatiilor de Dezvoltare Intercomunitara din Domeniul Apei
Fonduri structurale si de investitii europene

Sisteme informatice geografice

Guvernul Romaniei

Hotarare de Guvern

Institutii financiare internationale

Institutul National de Hidrologie si Gospodarire a Apelor

Institutul National de Cercetare si Tehnologie pentru Mediul inconjurator si
Agricultura (Franta)

Instrument pentru Politici Structurale de Pre-aderare



L.E. Locuitori echivalenti

MADR Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale
MAP Ministerul Apelor si Padurilor

MARNM Ministerul Agriculturii, Resurselor Naturale si Mediului
MAU Managementul apelor uzate

MDRAP Ministerul Dezvoltarii Regionale, Administratiei Publice si Fondurilor Europene
MF Model financiar

MFE Ministerul Fondurilor Europene

MLP Ministerul Lucrarilor Publice

MM Ministerul Mediului

MPF Ministerul Finantelor Publice

MS Ministerul Sanatatii

MUDPs Programe pentru eco-inovare finantate de Danemarca
ODD Obiective de dezvoltare durabila

oL Operator local

ONU Organizatia Natiunilor Unite

OPEX Cheltuiala operationala

OR Operator regional

PEE Proiectare-executie-exploatare

PFS Planul de finantare strategic

Pl Plan de implementare

PIC Planul de imbunatatire a capacitatilor
PNDL Programul National de Dezvoltare Locala
PNDR Programul National de Dezvoltare Rurala
PNI Programul National de Implementare

PO Program Operational

POIM Programul Operational Infrastructura Mare
POM Programul Operational de Mediu

POS Program Operational Sectorial

PPP Parteneriate public-private

PUG Plan de urbanism general

PUZ Plan urbanistic zonal

RAS Servicii de asistenta tehnica rambursabile
SAPARD Program special de aderare pentru agricultura si dezvoltare rurala
SC Sistem de canalizare

SEAUU Statie de epurare a apelor uzate urbane

SF Studiile de Fezabilitate

SIA Sistem individual adecvat

SM Stat membru

UAT Unitate administrativ-teritoriala

UE Uniunea Europeana

VA Valoare actualizata

VNA Valoarea Neta Actualizata

WICS Comisia pentru Sectorul Apei (Scotia)



Capitolul 1. Introducere

SCOP

1. Raportul privind optiunile de optimizare a costurilor de conformare si situatia activitatilor

de implementare a DEAUU, inclusiv metodologia de stabilire a aglomerarilor cu peste
2.000 locuitori echivalenti (l.e.) reprezinta cel de-al doilea rezultat specificat Tn Acordul de
prestari servicii de asistenta tehnica rambursabile (RAS) semnat intre Ministerul Apelor si
Padurilor (MAP) si Banca Mondiala (BM) la 28 ianuarie 2019 privind furnizarea de
"Asistenta tehnica pentru Romania in vederea analizarii si abordarii provocarilor legate de
indeplinirea cerintelor DEAUU". Raportul descrie metodologiile propuse de stabilire a
granitelor aglomerarilor si calcularea incdrcarii poluante a acestora, optiuni pentru
sistemele individuale adecvate (SIA) si un proces corespunzator pentru acestea in vederea
asigurarii cerintei privind "acelasi nivel de protectie a mediului". De asemenea, raportul
prezinta experienta dobandita de Statele Membre ale Uniunii Europene in implementarea
Directivei privind epurarea apelor uzate urbane (DEAUU) si invatamintele care trebuie
extrase de aici.

SFERA DE APLICARE

2. Dupd cum s-a mentionat mai sus, scopul Raportului este acela de a oferi Guvernului

Romaniei posibilitatea de a analiza optiunile de optimizare a costurilor de conformare cu
DEAUU si, in special, modul de abordare a activitatilor tehnice alocate echipei BM pentru
sprijinirea analizarii si actualizarii aglomerarilor cu peste 2.000 l.e. si intocmirea unei liste
actualizate a aglomerarilor cu peste 2.000 l.e., cu detalii si harti pe baza propunerilor de
optimizare a costurilor de conformare cu DEAUU. Primul pas pentru indeplinirea acestor
sarcini este elaborarea metodologiilor de stabilire a limitelor aglomerarilor si calcularea
incarcarii poluante a acestora in conformitate cu prevederile DEAUU, precum si
prezentarea unor rezultate preliminare ale implementarii acestora in unele parti din
judetul Brasov.

Analiza, realizata in faza de inceput a acestei asistente, a evidentiat ca, desi nu se
conformeaza, un numar considerabil de aglomerari au acoperire partiala sisteme de
canalizare centralizate (Tabelul 1).

Tabelul 1: Disponibilitatea sistemelor de colectare la sfarsitul lui 2017

Aglomerari* Populatie** Cu sistem de
canalizare partial
sau finalizat*

Numar Numar % Numar %
Peste 10.000 l.e. 207 8.321.501 77 202 97
ntre 2.000 -10.000 |.e. 1.663 2.513.710 23 689 41
Total 1.870 10.835.211 891 47

*Furnizat de ANAR (Raport ape uzate sem Il 2017 _final)
**Calcule BM efectuate pe baza recensdmdntului din 2011 si a datelor INS privind populatia pe judete

in 2017

Se pot face trei observatii importante:

e numarul aglomerarilor mici (intre 2.000 si 10.000 l.e.) este mult mai mare decat al
aglomerarilor mai mari (cu peste 10.000 l.e.);
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e Procentajul de aglomerari mici care nu dispun de un sistem de canalizare este extrem
de ridicat si nu este comparabil cu niciun alt stat european (UE);

e Populatia care locuieste in aglomerarile mici reprezintd un procent semnificativ din
populatia totala comparativ cu alte state membre UE.

Figura 1 evidentiaza sectoarele asupra carora ar trebui sa se concentreze eforturile
Guvernului Romaniei pentru a accelera procesul de conformare. Tn urma analizei initiale
de inventariere a sectorului de apa si canalizare (AAC), Raportul de fata furnizeaza solutii
si optiuni de optimizare a costurilor de conformare cu DEAUU pe baza noului inventar al
aglomerarilor din tara, care, daca ar fi implementate, ar duce la o aplicare mai buna a
cerintelor UE, realizdnd economii la nivelul costurilor cu investitiile si a costurilor de
exploatare si reducand potentialele penalizari pentru neconformare aplicate Romaniei.

Sursa: Lista de aglomerdri furnizatd de ANAR, 2017
Figura 1: Stadiul actual si o potentiala prioritizare a actiunilor
PREZENTARE GENERALA A RAPORTULUI
3. Raportul de fata este structurat astfel:
Capitolul 1. al Raportului descrie sfera de aplicare si scopul si ofera o prezentare generala.

Capitolul 2. prezinta metodologia de stabilire a limitelor aglomerarilor cu peste 2.000 l.e.
Mai precis, Capitolul 2 descrie cerintele la nivelul UE si la cel national privind colectarea si
epurarea apelor uzate; obiectivul si abordarea metodologica propusa; stabilirea valorilor-
limita pentru Romania si demonstrarea modului de aplicare a metodologiei.

Capitolul 3. descrie metodologia de calcul a incarcarii poluante a aglomerarii. Sunt
prezentate obiectivele si modul de abordare, precum si premisele, informatiile necesare
si ecuatiile care vor permite echipei sa implementeze metodologia si sa recalculeze
incdrcarea poluanta intre limitele aglomerarii.

Capitolul 4. furnizeaza informatii privind aplicarea SIA (sistemele individuale adecvate).
Capitolul descrie cerintele la nivelul UE si la cel national, care ar trebui sa fie procesul de
selectare a SIA, planificarea pentru zonele SIA, inregistrarea si inspectarea, proiectarea si

14



executarea SIA, exploatarea si intretinerea acestora, precum si monitorizarea si controlul.
De asemenea, sunt furnizate recomandari pentru institutionalizarea in Romania a
procesului propus.

Figura 2 de mai jos prezinta un rezumat al relatiei si interactiunilor dintre metodologiile de

delimitare a limitelor aglomerarilor, stabilirea incarcarii aglomerarilor si modalitatea de

aplicare a sistemelor individuale adecvate (SIA) sau a altor sisteme adecvate, descrise in

Capitolele 2, 3 si 4 din Raport. Aplicarea sistematica a abordarii propuse:

Va permite stabilirea corespunzatoare a delimitarii si a incarcarii aglomerarilor,

inclusiv a Tncarcarii;

Va ajuta la optimizarea costului pentru realizarea conformarii cu Directiva DEAUU si
Va asigura o baza solida pentru raportarea conformarii catre UE.

Lista localitatilor din cadrul
aglomerarilor

Nr. de locuinte pent
care sistemul de colectare
ar putea duce la costuri

-~

v

v

o

Metodologia de stabilire a limitelor

aglomerarilor
(Capitolul 2)

excesive

Metodologia de stabilire a incarcarii poluante generata

aferenta aglomerarii
(Capitolul 3)

n cadrul aglomerarii, definirea:

Delimitarea granitelor aglomerarilor pe baza
zonelor intravilane (harti cadastrale);

a.  Zonelor potrivite pentru sistemul de
colectare, si a

b.  Zonelor unde sistemul de colectare va
genera costuri excesive,

prin aplicarea unor criterii-limita specifice.

Calcularea incarcarii totale generate a aglomerarii;
Stabilirea sarcinilor generate:

a. Asociate cu sistemul de colectare (SC);

b. Tratate de statiile urbane de epurare a apelor uzate;
c.  SC neconectate in prezent;

stabilirea incdrcdrii adecvate care va fi conectata la SC in
viitor;

stabilirea incarcarii supuse unei evaludri ulterioare prin
abordarea privind managementul apelor uzate;

\

J

Cheltuielile de capital si cheltuielile de

operare (CAPEX & OPEX) ale SIA pentru a fi

comparate cu SC

Aplicabilitatea SIA in anumite conditii

Aplicarea unor sisteme individuale adecvate sau
altor sisteme adecvate (SIA)

specifice.

-

&

(Capitolul 4)

v" Analiza sistemelor SIA standardizate care vor fi
aplicate (inclusiv investitie, costuri de operare si
intretinere);

v' Propunere privind:

a. Planificarea/definirea zonelor SIA;

b. Tnregistrarea si inspectarea SIA existente si a
celor noi;
[ Proiectarea si executia SIA;

Procedura de inregistrare a
SIA ce asigura stabilirea
corectd a incarcdrii in viitor

® o

Cheltuielile de operare si intretinere ale SIA;
Monitorizarea si controlul SIA

Sursa: Analiza BM pentru acest Raport

Figura 2: Rezumatul abordarii
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Cititorul ar trebui sa tina seama de relatiile si interdependentele dintre aceste capitole,
precum si abordarea holistica propusa pentru conformarea la cerintele DEAUU.

Capitolul 5. al Raportului prezinta experiente din unele state membre ale UE cu
implementarea DEAUU si invatamintele care trebuie extrase. Informatii din Cipru, Grecia,
Ungaria, Franta si Portugalia sunt prezentate, cu exemple aplicabile in Romania.

Anexa 1: include datele utilizate pentru calculul cheltuielilor de capital pentru retelele de
canalizare.

Anexa 2: prezinta datele utilizate pentru calculul cheltuielilor de capital pentru statiile mici
de epurare a apelor uzate.

Anexa 3: se refera la chestionarele transmise operatorilor de apa si canalizare in vederea
colectarii datelor pentru calcularea incarcarii poluante a aglomerarilor.

Anexa 4: prezinta exemple de date suficiente si insuficiente de monitorizare a intrarilor in
statii de epurare a apelor uzate.

Anexa 5: prezinta detalii privind calculul incarcarilor poluante pentru aglomerarile Brasov
si Codlea.

Anexa 6: contine descrierea SIA considerate potrivite pentru Romania.

Anexa 7: include rapoarte de tarda privind experienta internationala in legdtura cu
implementarea DEAUU.
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Capitolul 2. Metodologia de stabilire a limitelor aglomerarilor

2.1 Cerinte la nivelul UE si la nivel national

4. Aglomerarile joaca un rol central in conceptul DEAUU; de aceea, stabilirea limitelor
acestora prezinta o importanta prioritara pentru procesul de implementare. Termenul
»aglomerare" este descris in Art. 2-4 din DEAUU dupa cum urmeaza:

,aglomerare" inseamnd o zond in care populatia si/sau activitdtile economice sunt
concentrate suficient, astfel incét sa fie posibild colectarea apelor urbane uzate in vederea
dirijarii lor cdtre o statie de epurare sau un punct final de evacuare”.

Conceptul esential de ,,concentrate suficient" nu este definit mai pe larg in DEAUU. Pentru
a asigura o implementare corespunzatoare si transparentd in raportare, sunt necesare
fndrumari/metodologii mai precise. Pentru a ajuta in interpretarea si implementarea
DEAUU, grupul de lucru DEAUU-REP a publicat in 2007 ,Termenii si Definitiile din
DEAUU"!. Totusi, trebuie retinut ca indrumarile nu constituie un document oficial si ca
numai Curtea Europeana de Justitie are dreptul sa emita interpretari concluzive ale
textului Directivei.

5. Documentul ,Termenii si Definitiile DEAUU" confirma urmatoarele aspecte, care au fost
luate Tn considerare la elaborarea acestei propuneri metodologice:

e Statele Membre trebuie sa evalueze, de la caz la caz si in conformitate cu conditiile
locale, limitele fiecarei zone concentrate suficient (adica ale fiecarei aglomerari).

e Delimitarea aglomerarii nu trebuie sa coincida cu delimitarea bazinului de receptie
al canalizarii si nici cu limitele administrative. Delimitarea trebuie sa reflecte
marginile zonei ,concentrate suficient”.

e Existenta unei aglomerari este independenta de existenta sistemului de colectare
(sau a statiei de epurare).

e La proiectarea sistemelor de colectare a apelor uzate (si a statiilor de epurare)
trebuie sa se ia in considerare potentiala dezvoltare a aglomerarii sau dezvoltarea
in cadrul aglomerarii, astfel incat aspectele demografice si planificarea urbana
devin esentiale.

e Tn continuare, documentul introduce urmatoarele concepte:

e O agezare care poate fi impartita artificial de un rau sau de o autostrada trebuie
considerata o singura aglomerare.

e Posibilitatea de a Tmparti o singura asezare ,concentrata suficient” in doua
aglomerari diferite, atata timp cat acest lucru nu reduce cerintele privind
colectarea si epurarea apelor uzate.

Un alt aspect, in stransa legatura cu conceptul de aglomerare, il reprezinta instalarea
unui sistem de canalizare. Articolul 3-1 din DEAUU precizeaza ca:

LJAtunci cdnd instalarea unui sistem de canalizare nu se justificd, fie pentru cd nu ar
produce un beneficiu pentru mediu, fie pentru cd instalarea sa presupune un cost excesiv,
se vor

1 http://ec.europa.eu/environment/water/water-urbanwaste/info/pdf/terms.pdf
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utiliza sisteme individuale sau alte sisteme adecvate care sd asigure un nivel identic de
protectie a mediului”.

6. Primul Plan de Implementare a DEAUU in Romania a fost adoptat Tn octombrie 2004 si a
intrat in vigoare in 2007, tintind colectarea apelor uzate si epurarea incarcarii in
aglomerarile de peste 10.000 de locuitori echivalenti (l.e.) la sfarsitul lui 2013 si, respectiv,
2015, precum si la sfarsitul lui 2018 pentru aglomerarile intre 2.000 si 10.000 l.e. Acest
plan a identificat primele aglomerari.

Tn anul 2008, Ministerul Mediului si Dezvoltdrii Durabile din Romania a publicat
documentul ,Norme de stabilire a aglomerarilor conform prevederilor Directivei 91/271
privind epurarea apelor urbane uzate". Acest document este conform instructiunilor UE
(, Termenii si Definitiile DEAUU“). Documentul a sprijinit cu succes stabilirea initiala a
limitelor aglomerdarilor in tard. Tnsd nu a mers mai departe si nu a sugerat criterii
cantitative pentru aplicarea omogena la nivelul autoritatilor locale implicate in procesul
de stabilire a limitelor aglomerarilor. Documentul a introdus un criteriu de "distanta
critica", dupa cum urmeaza:

»La periferia unei aglomerdri, acordati o atentie deosebitd pentru a identifica delimitarea
corectd; stabiliti limitele unei aglomerdri dupd o distantd criticd de la zona intraviland
actuald si pdna la zona in care urmeaza a se construi, indeplinind criteriul eficientei
costurilor. Dincolo de aceastd distantd criticd, raportul cost-eficientd al efortului de
conectare a clddirilor/asezdrilor la un sistem centralizat de canalizare nu este asigurat si
trebuie luate in considerare alte solutii tehnice, cum ar fi sistemele individuale (ex. fose
septice)".

Prin elaborarea Master Plan-urilor pentru sistemele de alimentare cu apa si canalizare,
autoritatilor judetene si locale li s-a atribuit dreptul de a defini si aproba limitele
aglomerarilor. Lipsa unor criterii cantitative definite corespunzator la nivel national a dus
la o definire in linii mari a aglomerarilor, ceea ce a rezultat nu numai n costuri de investitii
semnificative pentru realizarea conformarii cu DEAUU, dar si in potentialul privind plata
unor penalizari uriase pentru nerespectarea obligatiilor.

2.2  Situatia actuala privind limitele aglomerarilor

7. 1n prezent, in cele mai multe cazuri, limitele aglomerérilor coincid cu limitele unitatilor
administrativ-teritoriale (orase sau comune), dupa cum se arata in Figura 3

- =

Figura 3: stabilirea actuala a limitelor aglomerarilor

Pe langa faptul ca aceasta practica nu se bazeaza pe o analiza privitoare la "zone
concentrate suficient", conform Art. 3 din DEAUU, dupa cum se mentioneaza mai sus, ea
ar putea genera si costuri excesive ocazionate de eforturile de conformare cu DEAUU.

Tn Figura 4 se prezintd un exemplu de delimitare a unei aglomerari definita n linii mari.
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PODOLENII DE JOS

Sursa: figura este preluatd din Raportul de Fezabilitate lasi 2014-2020

Figura 4: Limitele aglomerarii pentru comuna Cozmesti, judetul lasi

Aglomerarea Cozmesti (2.845 l.e.) este inclusa in lista aglomerarilor (ANAR, 2017).
Conform structurii administrative a Romaniei, Cozmesti este o comuna formata din trei
sate: Cozmesti (1389 locuitori, INS, 2011), Podolenii de Sus (945 locuitori, INS, 2011) si
Podolenii de Jos (330 locuitori, INS 2011). Niciunul din cele trei sate nu depaseste 2.000
l.e. Dupa cum se poate vedea din Figura 4, aceste trei sate sunt situate la o distanta relativ
mare unul de altul, ceea ce indica faptul ca aceastd comuna ar putea sa nu fie o "zona de

concentrare suficienta". Satul Cozmesti este compus din unele zone concentrate, situate

la 0 anumita distanta, dupa cum se prezinta in Figura 5.

&

-

S COZMESTI
Pop. 1389

PODOLENII DE SUS
¥ Pop. 945

Sursa: Analiza BM pentru acest Raport

Figura 5: Doua zone de concentrare suficienta Tn aglomerarea Cozmesti, cu o distanta intre
ele mai mare de 400 m (CORINE Land Cover).

De asemenea, terenurile din Cozmesti sunt mari (casele nu sunt apropiate unele de altele),
iar costurile pe persoana conectata vor fi semnificative, a se vedea Figura 6.
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Sursa: Analiza BM pentru acest Raport
Figura 6: Vizualizare a populatiei cu densitate scazuta in Cozmesti
Tn concluzie, acest exemplu evidentiazd urmatoarele:

A. Actuala limita a aglomerarii Cozmesti nu este consecventa cu conceptul de ,,zona de
concentrare suficienta" din DEAUU, deoarece include cel putin trei zone concentrate
(cele trei sate), situate la distanta mare una fata de alta.

B. Fiecare sat are mai putin de 2000 l.e.

C. Vor apare costuri excesive pentru construirea sistemului de canalizare in aceasta
aglomerare din cauza numarului mic de utilizatori per kilometru de conducta, precum
si din cauza necesitatii de a utiliza conducte de conectare lungi intre cele trei sate.

Deoarece echipa BM a identificat multe alte exemple de limite de aglomerari definite in
linii mari, este imperativa elaborarea unei metodologii nationale de stabilire a limitelor
aglomerarilor, pentru a ajuta autoritatile din Romania: 1) sa aiba o abordare consecventa;
2) sa optimizeze costurile de conformare, 3) sa imbunatateasca procesul de raportare cu
privire la DEAUU, si in general 4) sa inteleagd mai bine situatia cu privire la colectarea si
epurarea apelor uzate in tara.

2.3 Abordarea propusa

8. Tntrecut, dezvoltdrile urbane s-au constituit, in majoritatea cazurilor, sub forma unor zone
centrale foarte dens populate si periferii mai putin dens populate. Tn timp ce zonele
centrale, in majoritatea cazurilor, se preteaza mai bine la sisteme centralizate de
colectare, in cazul periferiilor nu este intotdeauna usor de decis daca acestea sunt sau nu
“concentrate suficient”. Ar putea fi avute Tn vedere doua optiuni pentru definirea limitelor
aglomerarilor urbane, mai exact excluderea sau includerea zonelor care prezinta densitati
mai reduse, dupa cum se ilustreaza mai jos, in Figura 7.
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X :} Ihs +q+: aggbmegdhi
P i =l

Optiunea 1: Limita aglomerarii (cu galben)

este identics cu limita localitatii (intravilan)

Optiunea 2: Limita aglomerarii (cv galben)
exclude zonele cu densitate redusd a

populatiei (cu rosu)

Sursa: Analiza BM pentru acest Raport

Figura 7: Vizualizarea celor doua optiuni de delimitare a limitelor aglomerarilor

Avantajele si dezavantajele optiunilor sunt prezentate in tabelul de mai jos.

Tabelul 2: Avantajele si dezavantajele optiunilor de delimitare a limitelor aglomerarilor

Optiunea 1

(include zone cu densitati reduse)

Optiunea 2

(exclude zonele cu densitati reduse)

reduse poate conduce la costuri
investitionale si de exploatare mai
mari dacd cererile de instalare a
sistemelor [de canalizare]
centralizate sunt intelese gresit, de
exemplu daca se asteapta ca
reteaua de canalizare sa acopere
intreaga suprafata a aglomerarii.

Avantaje Optiunea poate raspunde | Aplicd mai strict definitia din DEEAU
asteptarilor cetatenilor, de a nu fi | pentru “concentrate suficient”.
“lasati pe dinafara”.
Duce la reducerea dimensiunii aglomerarii
si a costului asociat pentru infrastructura,
asadar se evitd inregistrarea de costuri
excesive pentru infrastructura.
Dezavantaje Includerea zonelor cu densitati mai | Nivelul de protectie a mediului poate fi

redus Tn zonele putin populate din afara
noilor limite ale aglomerarii, din cauza
aplicarii unor solutii SIA traditionale n
locul unor solutii SIA adecvate care ar
asigura un nivel mai bun de protectie a
mediului.

Daca asezarea evolueazda 1n aceasta
directie, ea va deveni, intr-un anumit
interval de timp, “concentrata suficient”,
si limitele aglomeradrii ar trebui
reconsiderate.

Comparand avantajele si dezavantajele celor doua optiuni, Optiunea 2 pare a fi mai favorabila,
pentru ca ofera mai multe beneficii, iar dezavantajele sale ar putea fi atenuate prin adoptarea
unor politici publice adecvate. Prin urmare, Optiunea 2 va fi avuta in vedere in metodologia
propusa.
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2.4 Stabilirea valorilor limita:

ABORDAREA

9.

10.

Multe dintre asezarile din Romania sunt situate de-a lungul a una sau doua strazi/drumuri,
cu alte cuvinte urbanizarea este predominant liniara. Avand in vedere aceasta trasatura
specifica, se propune un criteriu privind valoarea limita a distantelor, bazat pe parametrul
»persoane conectate pe 100 m de conducta” pentru a se putea face o distinctie intre
zonele cu o populatie si activitati economice ,,suficient de concentrate”, fata de cele cu un
grad de concentrare mai redus, astfel incat sa se poata decide asupra zonelor care ar
trebui incluse intre limitele aglomerarii. Aceasta situatie reflecta urmatoarele:

1) Cu cat sunt mai multe persoane sunt conectate la fiecare 100 de metri de
conductd, cu atat este mai mare concentrarea de locuitori si activitati economice
in zona respectiva; si

2) Cu cat mai multe persoane sunt conectate la fiecare 100 de metri de conductd, cu
atat mai mic va fi costul per persoana pentru colectarea apelor uzate.

Prin urmare, exista o corelare semnificativa intre termenul ,suficient de concentrata“
utilizat in DEAUU pentru a defini o aglomerare si costul sistemului de canalizare.
Metodologia propune ca valoarea-limita pentru ,suficient de concentrata” sa fie legata
de comparatia costurilor de constructie si exploatare a sistemului de colectare si a
solutiilor individuale (SIA).

DATELE UTILIZATE

11.

12.

CAPEX pentru sistemele de canalizare: au fost analizate informatiile privind costurile
istorice pe proiecte si costurile estimate din FS pentru proiecte finantate in cadrul POIM.
Au fost analizate si rapoartele de finalizare din proiectele de sisteme de apa si canalizare
finantate de UE primite de la Ministerul Fondurilor Europene, aferente cadrului bugetar
2007-2014. Aceste date sunt evidentiate in Anexa 1. Tn aceastd analiza sunt incluse in total
96 de proiecte. Datele cuprind urmatoarele informatii:

e Persoanele care vor fi conectate la sistem.

e Lungimea conductelor noi (principale si secundare).

e Costurile cu constructia (conducte, colectoare, statii de pompare), Euro.
Pe baza acestor date au fost calculate urmatoarele:
e Costul pe persoana conectata, Euro.
e Numarul persoanelor bransate la 100m de conducta de canalizare construita.

Datele se pot corela pentru a evidentia relatia dintre persoanele conectate pe 100 m si
costul pe persoana. Corelatie este evidentiata in Figura 8 mai jos.
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Sistemul de colectare, Cheltuieli de capital de persoana

Eure/Persoand

Mumarul de locuitori pe 100 m de conducta

Sursa: Analiza BM pentru acest Raport

Figura 8: Stabilirea cheltuielilor de capital pentru sistemele de canalizare (EUR/persoanad) in
raport cu numarul de persoane conectate la 100 m de conducta.

Datele evidentiaza existenta unei stranse coreldri (R? =0.89) intre numarul de persoane
conectate la 100 m de conducta si costul de sistemului de canalizare per persoana.

13. Cheltuieli de capital pentru SIA: exista un numar semnificativ de SIA disponibile pe piata,
fiecare dintre acestea avand propriile caracteristici in functie de tehnologie, protectia
mediului si, bineinteles, pret. Pentru comparatie, este prezentat aici cel mai ieftin si mai
des utilizat SIA din Europa, pentru a asigura un bun raport intre beneficiile de mediu si
costurile de capital si costurile operationale. SIA-1 Fosa septica plus sistem de infiltrare Tn
sol. Mai multe detalii privind acesta si alte SIA sunt oferite in Anexa 6.

PREMISE SI CALCULE

14. Premisele generale: Zonele cu cladiri rezidentiale pentru cel putin 2 gospodarii familiale
(blocuri de locuinte) vor fi incluse in interiorul limitelor aglomerarilor, pentru ca acolo
concentrarea de activitati umane este mai mare. Criteriul valorii-limita va fi relevant
exclusiv pentru locuintele individuale. Costul pentru conectarea unei locuinte la sistemul
de canalizare este estimat la 500 euro (lungimea unei conducte de 5 m care iese din
proprietatea privata si costul de 100 euro/m pentru pozarea tubulaturii).

15. Valoarea Neta Actualizata: VNA se calculeaza pe baza unui orizont de timp de 50 de ani
la o ratd de depreciere de 4% (explicatii sunt furnizate mai jos), atat pentru cheltuielile de
capital, cat si pentru cele operationale. Celelalte premise sunt urmatoarele:

e Durata de viatd economica a tuturor constructiilor civile (SIA, sistem de canalizare)
este de 50 de ani;

e Durata de viata economica a echipamentelor este de 10 ani;
e Echipamentele vor fi inlocuite o data la 10 ani;

e Fluxurile de numerar sunt actualizate folosindu-se o rata de actualizare financiara de
4 % in termeni reali drept valoare de referinta?.

2 Art. 19 (3) din Regulamentul Delegat al Comisiei (UE) Nr. 480/2014
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16. Calculele privind cheltuielile operationale si presupuneri: premisele utilizate pentru

calculul OPEX anuale pentru reteaua de canalizare au la baza experienta internationala.
Unul din manualele internationale de buni calitate® prezinta costurile cu exploatarea si
intretinerea sistemelor de canalizare ca fiind 1 — 1,5% din costurile de investitie. Un alt
studiu® citeaza valori de 0,3 — 0,5% pentru exploatarea si intretinerea sistemelor de
canalizare.

Tn raportul de fatd sunt utilizate urmatoarele valori:

e Costuri de exploatare si intretinere pentru sistemul de canalizare: 1% din cheltuieli de
capital aferente sistemului.

e Cheltuielile operationale aferente SIA se intemeiaza pe costurile de piata reale.

STABILIREA S| ANALIZA CRITERIILOR LIMITA

17. Pentru stabilirea valorilor-limita, au fost comparate valoarea neta actualizata (VNA) a unui

sistem de canalizare si SIA. Valoarea neta actualizata (VNA) a unui sistem de canalizare a
fost calculata pe baza: 1) ecuatiei care exprima relatia dintre cheltuielile de capital si
numarul de persoane bransate la 100 m de conductd; 2) cheltuielile de capital pentru
conectarea unei locuinte la un sistem de canalizare; si 3) cheltuielile operationale descrise
mai sus. VNA a SIA a fost calculata pe baza costurilor de piata curente.

Sistem de colectare comparat cu SIA pe baza VNA

:

EUR/person

2 000

1 000

20 25 30 35 40 45 S0 55 60 65 70 75 80 85 90 95 100

Numarul de persoane/100 m conduct3

Sursa: Analiza BM pentru acest Raport

Figura 9: Sistem de canalizare comparat cu SIA-1 pe baza VNA

3 Teknisk Hygiejne. Spildevands teknik. (Servicii de salubritate si epurare a apelor uzate) Leif Winter et al.
Polyteknisk Forlag.1990

4 Decentralized wastewater treatment technologies from a national perspective: Water Science and
Technology: Water Supply. Vol. 5, Nr. 6. IWA Publishing 2006.
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Figura 9 evidentiaza ca un sistem de canalizare cu conducte este mai ieftin decat SIA-1
atunci cand exista peste 19 persoane conectate la 100m, adica 7 case®

Criterii-limita sugerate: 19 persoane bransate pe 100 m sau 7 case/100 m conducta

18. La periferia localitatilor unde distantele dintre locuinte sunt mai mari, o valoare de 250 m,
adoptatd din practica international3®, a fost aplicatd, adica daca distanta dintre zona
principala si o zona mai indepartata este mai mare de 250 m, atunci zona mai indepartata
nu va fi inclusa intre limitele aglomerarii.’

2.5 Definirea limitelor aglomerarilor

DATE DE INTRARE GIS $1 PROCEDURI

3 Informatiile aferente GIS (date, harti) necesare pentru procesul de delimitare:

imagini ortofoto aeriene sau satelitare sau analogele lor (imagini satelitare Google?®);

straturi GIS cu limitele unitatilor administrativ-teritoriale (UAT2) — descarcate de la
ANCPI prin Geoportalul INSPIRE;

straturi GIS cu limitele zonelor intravilane (existente sau cu autorizatie de construire)
pentru toate localitatile din Romania (ANCPI, obtinute de Banca Mondiald);

strat GIS cu grila densitatii populatiei (Institutul National de Statistica);

straturi GIS cu sistemele de canalizare existente (obtinute de la companiile de apa, cu
sprijinul ANRSC);

Corine Land Cover (CLC) 2018;

Numarul de locuitori rezidenti in 2018 pentru fiecare localitate (derivat de echipa din
setul de date al Institutului National de Statistica la nivelul UAT2.)

Proceduri de pregatire GIS:

Structurarea datelor — toate datele disponibile sunt reorganizate intr-o noua baza de
date. Pentru o procesare mai usoara a datelor, informatiile sunt separate pe judete si
incdrcate in aplicatia software GIS open source (QGIS 3.6);

Suprapunerea si alinierea tuturor datelor GIS disponibile — de obicei, datele sunt in
tipuri diferite de fisiere si in sisteme de coordonate diferite. Informatiile sunt
transpuse in sistemul de coordonate oficial al Romaniei — EPSG: 3844
(Pulkovo1942(58)/Stereo?70) utilizand diferite instrumente de georeferentiere sau
transformare in software GIS.

Crearea straturilor GIS si definirea stilurilor — pentru proiect sunt definite 3 straturi
noi, in tipuri si stiluri adecvate.

5 utilizdnd 2,67 persoane/casa, INS, recensdmant 2011

8 Program de consultanta pentru consolidarea capacitatii Comisiei de Stat pentru Reglementarea Energiei si
Apelor (State Energy and Water Regulatory Commission - SEWRC) si optimizarea costurilor de conformare cu
Directiva 91/271/CEE, Bulgaria, 2015

7 Distantele mai mari dintre locuinte pot avea drept consecintd si aparitia unor costuri excesive pentru
constructia unor noi sisteme de canalizare. Cu toate acestea, distanta de 250 m este doar o valoare orientativa,
de ordin general, si ar putea fi modificata sau s-ar putea renunta la aceasta daca - in momentul intocmirii SF
exista dovezi si se poate demonstra in mod rational ca o optiune mai buna pentru mediul inconjurator ar fi
bransarea unui poluator care este situat la - de exemplu - 255 m.

& Nu au fost folosite date mai vechi de 2018
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e Delimitarea manuala a limitelor aglomerarilor, tindnd seama de metodologia stabilita
in stratul poligon predefinit pentru fiecare judet.

e Verificarea datelor privind populatia — marcarea manuala a caselor din afara limitelor
aglomerarii in stratul punct predefinit. Dupa marcarea cladirilor, se executa
numararea automata a lor, cu instrumente GIS, pentru fiecare aglomerare, iar datele
obtinute sunt prezentate in format Excel.

ALGORITM DE STABILIRE A LIMITELOR AGLOMERARILOR

4 Mai jos puteti consulta cateva ilustratii introduse spre exemplificare, care va vor ajuta sa
vizualizati unele dintre etapele de utilizare a algoritmului.

NU DA
== Hartadisponibilafpentris ===
e eaua de colectare

Delimitarea granitelor aglomerérilor Delimitarea granitelor aglomerarilor

Zoneleindepartate Zone indepartate fara retea de colectare

Zone indepartate cureteade colectare

Gaselsituatenniafaraigraniteloragiomerarilor;
a trebuie marcate si numarate (actiune autom

Sursa: Analiza BM pentru acest Raport

Figura 10: Algoritm de stabilire a limitelor aglomerarilor
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Delimitarea granitelor aglomerarilor

Sursa: Analiza BM pentru acest Raport

Figura 11: Vizualizarea zonelor incluse, care prezinta o densitate mare si a zonelor excluse cu
densitate scdazuta (unde numarul de case la 100 m de conducta este < 7)
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Zonele indepartate

H HALAUCESTI g
g Pop= 4661 %

Sursa: Analiza BM pentru acest Raport

Figura 12: Vizualizarea pentru excludere a zonelor indepartate, situate la o distanta > 250 m
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SANNICOLAU MARE
Pop= 12312

Sursa: Analiza BM pentru acest Raport

Figura 13: Vizualizare pentru delimitarea limitelor, pe baza unei harti disponibile a
sistemului de canalizare

Figura evidentiaza ca zonele incluse acopera urmatoarele: 1) sistem de canalizare existent, si
2) densitate mare. Zonele excluse sunt cele care nu se califica pentru criteriul ,,concentrare
suficienta” (mai putin de 7 locuinte la 100 m de conducte) si fara sistem de canalizare.
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Zone indepartate fararetea de colectare

Sursa: Analiza BM pentru acest Raport

Figura 14: Vizualizarea zonelor indepartate care nu dispun de sistem de canalizare, situate la
o distanta > 250 m

Conform criteriilor, zona indepartata (localitatea Leordeni) nu este inclusa in aglomerarea
Topoloveni, ci intr-o alta aglomerare, deoarece este o zona ,,suficient de concentrata“.
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Zone indepartate cureteade colectare

MARACINENI Y "

Pop= 3228

Sursa: Analiza BM pentru acest Raport

Figura 15: Vizualizarea situatiei A

Tn situatia A (a se vedea fondul galben), mun. Pitesti are o zona indepartatd la o distant de
511,42 m > 250 m. Totusi, aceasta zona are un sistem de canalizare care este legat de
reteaua principala si, Tn consecintd, zona este inclusa intre limitele aglomerarii Pitesti.
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Sursa: Analiza BM pentru acest Raport

Figura 16: Vizualizarea pentru situatie B

Tn situatia B se afld doud localitdti, Santandrei si Oradea, care apartin acelorasi retele de
colectare. Cu toate acestea, distanta dintre ele este de 712,19 m, ceea ce inseamna mai mult
de 250 m, prin urmare sunt delimitate ca doua aglomerari diferite.

APLICAREA METODOLOGIEI IN JUDETUL BRASOV

5 Un exemplu de aplicare al metodologiei de delimitare a limitelor aglomerarilor este
prezentat pentru jud. Brasov. Rezultatele evidentiaza urmatoarele:

Revizuirea limitelor aglomerarilor pentru aglomerarile existente (de exemplu Brasov);
Formarea de noi aglomerari (de exemplu Cristian);

Excluderea unor aglomerari existente (de exemplu Cata).

Comasarea aglomerarilor existente (de exemplu, Moeciu a fost comasat cu Bran).

Pe scurt, la ora actualg, jud. Brasov are 41 de aglomerari (conform bazei de date ANAR din
data de 31 decembrie 2017). Odata cu aplicarea acestei metodologii, vor aparea 3 noi
aglomerari, iar pentru alte 20 nu se va mai raporta stadiul conformarii cu cerintele din
Directive DEAUU (dintre acestea 4 au fost comasate cu o alta aglomerare, 15 au mai putin
de 2000 l.e., iar una are o densitate mai scazuta decat valoarea-limita). Cu alte cuvinte, in
judetul Brasov vor fi in total 25 de aglomerari, delimitate prin aplicarea acestei
metodologii. Astfel se va reduce cu 36% a numarului aglomerarilor. Tabelul de mai jos
prezinta informatiile discutate:
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Tabelul 3: Aglomerari delimitate Tn jud. Brasov.

Metodologia propusa

Lista ANAR

Denumirea aglomerarii

Localitatile din

Denumirea aglomerarii

Localitatile din

aglomerare ANAR aglomerare
Bod Bod Bod Bod
Colonia Bod Colonia Bod

Codlea  |Codlea  |Codlea | |
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Metodologia

propusa

Lista ANAR

Poiana Brasov

Poiana Brasov

. . ..| Localitatile din . . ..| Settlements in the
Denumirea aglomerarii Denumirea aglomerarii .
aglomerare agglomeration
Harman Harman Harman Harman
Podu Olt

Predeal Predeal Predeal Predeal
Paraul Rece Paraul Rece
Timisu de Sus
Timisu de Jos
Prejmer Lunca Calnicului Prejmer Lunca Calnicului

Prejmer

Prejmer

Stupinii Prejmerului

Rasnov Rasnov Rasnov
Rupea Rupea Rupea Rupea
Fiser
Tarlungeni Carpinis Tarlungeni Carpinis
Purcareni Purcareni
Tarlungeni Tarlungeni
Zizin Zizin
Teliu  freliu  elw | ]
Victoria Victoria Victoria
Vulcan Vulcan Vulcan Vulcan
Colonia 1 Mai
Holbav
Zarnesti Zarnesti Zarnesti
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Tabelul 4: Aglomerari excluse de la raportarea conform DEAUU:

ANARN Denumire ANAR Motivul excluderii
327 Cata sub 2.000 |.e.

328 Comana sub 2.000 l.e.

331 Ghimbav comasat cu BRASOV
335 Homorod sub 2.000 |.e.

336 Jibert sub 2.000 l.e.

337 Maierus sub 2.000 l.e.

338 Moeciu comasat cu BRAN
339 Ormenis sub 2.000 l.e.

340 Parau sub 2.000 |.e.

341 Poiana Marului densitate scazuta
344 Sanpetru comasat cu BRASOV
345 Sercaia sub 2.000 |.e.

346 Sinca sub 2.000 |.e.

347 Soars sub 2.000 l.e.

350 Ucea sub 2.000 l.e.

351 Ungra sub 2.000 l.e.

352 Vama Buzaului sub 2.000 |.e.

354 Vistea sub 2.000 l.e.

355 Voila sub 2.000 l.e.
BV325 Bran Predelut
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Capitolul 3. Metodologie de stabilire a incarcarii poluante

3.1

Obiective

6 Metodologia de stabilire a incarcarii aglomerarii este menita sa furnizeze o abordare clara
si bine etapizata de stabilire a incarcarii generate, respectiv dimensiunea aglomerarii,
conform cerintelor DEAUU® si principiilor stabilite in normele mentionate mai sus -
,Termeni si definitii din Directiva privind epurarea apelor uzate urbane 91/271/CEE"
(DEAUU-REP),

Aplicarea metodologiei va genera urmatoarele rezultate:

e Va oferi un fundament solid pentru evaluarea optiunilor de optimizare a costurilor cu
conformarea pentru aglomerarile de peste 2.000 l.e.;

O

Va furniza indrumari pentru recalcularea incarcarii generate a aglomerarilor pe
baza noilor limite delimitate si a bazei de date specifice actualizate, colectata
pentru fiecare aglomerare;

Va imbunatati stabilirea incarcarii generate si a numarului de locuitori care in
prezent nu sunt conectati la sistemul de canalizare (SC), dar pentru care ar fi
potrivit sa fie conectati la SC pe baza criteriilor economice prezentate in Capitolul
2. din Raport;

Va sprijini stabilirea incarcarii generate, care in prezent nu este conectata la o
statie de epurare, dar care trebuie conectata in viitor.

e Va facilita raportarea privind conformarea in conformitate cu Art. 15 din DEAUU.

Metodologia va sprijini si Guvernul Romaniei sa faca raportarile privind implementarea
DEAUU, furnizand:

O

un algoritm solid pas cu pas privind modul de a determina incarcarea generata a
aglomerarii (adica dimensiunea aglomerarii in l.e.);

o dovada ca stabilirea incarcarii generate se bazeaza pe o baza de date fiabila si
actual3, colectata pentru fiecare aglomerare;

o lista cu noile aglomerari delimitate si denumirea asezarilor (localitatilor) incluse
in fiecare aglomerare;

informatii privind ,procentul de modificare a dimensiunii aglomerarii" in
comparatie cu dimensiunea aglomerarii din ultima raportare. Daca diferenta
depaseste 20%, aceasta va fi evidentiata;

informatii privind ,,procentul de modificare a incarcarii de intrare" in statia de
epurare in comparatie cu valoarea raportata in ultimul raport privind
conformarea. Daca diferenta depaseste 20%, se va furniza o explicatie privind
calculul incarcarii. Informatii similare vor fi prezentate in cazul in care incarcarea
scade sub 10.000 l.e. sau 2000 p.e. sau dacad aglomerarea devine conforma cu Art.
3 al DEAUU.

° https://ec.europa.eu/environment/water/water-urbanwaste/index en.html

10 http://ec.europa.eu/environment/water/water-urbanwaste/info/pdf/terms.pdf
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3.2  Cerinte privind Tncarcarea aglomerarii

DEAUU stabileste un cadru de reglementare pentru protejarea mediului la poluarea

produsa de deversarea apelor menajere orasenesti. Cerintele privind epurarea apelor
uzate depind de dimensiunea aglomerarii, definita din punctul de vedere al incarcarii
organice si exprimata in ,locuitori-echivalent" (EL, unde 1 l.e. = 60 gCBO5/z). Astfel,
managementul apelor uzate la nivelul aglomerarii este asociata cu generarea incarcarii
poluante (organicd) in interiorul limitelor aglomerarii respective.

Dimensiunea aglomerarii prezinta suma incarcarii organice (in l.e.) a tuturor emitatorilor
participanti din cadrul aglomerdrii. in conformitate cu ghidul din DEAUU-REP, emitatorii
pot fi grupati dupa cum urmeaza:

e Populatie rezidenta;

e Populatie nerezidenta;

e Sectoarele de activitate tratate in Articolul 11 al DEAUU si alte sectoare care
deverseaza sau vor deversa in sistemul de canalizare;

e Toate celelalte ape uzate generate intr-o aglomerare.

Astfel, incarcarea aglomerarii poate fi exprimatd in modul urméator?®:

aggGenerated = Lagg PR + Lagg,NonPR + Lagg,IND + Lagg,X (1)

aggGenerated incdrcarea generata in cadrul aglomerariiin l.e.;

Lagg Pr incarcarea generata a populatiei rezidente, in l.e;

Lagg Non PR incarcarea generata de rezidentii nepermanenti (de ex. turisti, lucratori
sezonieri), in l.e.;

Lage, IND incarcarea generata a sursele de emisii industriale conectate la SC, in
l.e.;

Lagg, x incarcarea generata a altor surse de emisii industriale (daca exista), in

l.e. Poate include mici unitati ale sectorului public/serviciilor, de
exemplu cele care sunt la ora actuala deservite de SIA si care in
anumite cazuri pot afecta in mod semnificativ incarcarea aglomerarii.
Tn unele tari occidentale, acest parametru se referd la incircarea care
provine de la curatarea grajdurilor pentru bovine din gospodarii,
pentru care exista informatii ca apele uzate ar fi deversate in sistemul
de canalizare.

Tn cazul statiilor de epurare a apelor uzate existente, incircarea totald provenitd de la
populatia rezidentd, rezidentii nepermanenti si sursele de emisii industriale care intra in statia
de epurare poate fi calculatd conform prevederilor Art. 4(4) din DEAUU, adic3: ,incdrcarea
exprimatd in l.e. se calculeazd pe baza incdrcdrii medii maxime sdptdmdnale care intrd in

11 Definitiile si prescurtdrile parametrilor sunt identice cu definitia si prescurtarea aceluiasi parametru (dac3
exista) din setul de date pentru raportarea conformarii cu Art. 15 din DEAUU.
http://dd.eionet.europa.eu/datasets/latest/ UWWTDArt15/tables/Agglomerations/
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instalatia de tratare in cursul anului, cu exceptia situatiilor neobisnuite, cum ar fi cele produse

de precipitatii intense”.

a

3.3 Abordare

Cerintele privind raportarea conformarii conform Art. 15 din DEAUU!? necesitd o
diferentiere a incarcarii aglomerarilor, pe baza tipurilor de management al apelor uzate
existente Tn cadrul aglomerdrii. In functie de dezvoltarea social3 si economic3, dar si de
obiceiurile culturale ale populatiei, in cadrul unei aglomerari pot sa existe urmatoarele
tipuri de management al apelor uzate, a se vedea Figura 17.

Cladirirezidentiale cu numar
.. diferit de locuitori

h Emitatori industriali

Zona conectata ) Zona conectata la D Zona abordata 2 Zondcarenu

lasistemulde SEAUU prinSIA este conectatsd

canalzare la sistemulde
canalzare sau
SIA

Sursa: Analiza BM pentru acest Raport

Figura 17: Modele conceptuale ale managementului apelor uzate in cadrul unei aglomerari

Sistemul centralizat de colectare, care include epurarea apelor uzate este considerat a fi
solutia cea mai ecologica si mai fezabila din punct de vedere economic in zonele
urbanizate si cu populatie densa. Totusi, DEAUU permite si aplicarea unor solutii
descentralizate (SIA), in anumite cazuri,

“Atunci cdnd instalarea unui sistem de canalizare nu se justificd, fie pentru cd nu ar
prezenta interes pentru mediu, fie pentru cd instalarea sa presupune un cost excesiv, se
utilizeaza sisteme individuale sau alte sisteme adecvate care sd asigure un nivel identic de
protectie a mediului" (Art. 3 din DEAUU).

Conform cerintelor privind raportarea conformarii cu Art. 15 din DEAUU, incarcarea
generata a aglomerarii ar trebui exprimata dupa cum urmeaza:

12 http://dd.eionet.europa.eu/datasets/latest/ UWWTDArt15/tables/Agglomerations
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aggGenerated = LaggCl + LaggCZ + LaggWithoutTreatment (2)

aggGenerated incdrcarea generata in cadrul aglomerarii, in l.e.;

Laggc1 incarcarea generata a aglomeradrii, colectata prin SC, in l.e. Laggc1 poate
fi detaliat Tn continuare ca: i) incarcare care intrd in statia de epurare si
ii) Tncarcare conectata la SC, dar evacuata fara epurare.

Laggc2 incarcarea generata a aglomerarii, preluata prin SIA, in l.e.;

Lagg withoutTreatment  INCArcarea generata a aglomerarii, care nu este colectata prin SC si nu
este preluata prin SIA, in l.e.

Metodologia va calcula incarcarea generata totala a aglomerarii, impreuna cu
urmatoarele componente-cheie, a se vedea Figura 18.

TNCARCAREA AGLOMERARII
(agg Generated)
y \ 4
TNCARCAREA CONECTATA TNCARCAREA ADRESATA DE TNCARCARE NEADRESATA
LASC SIA PRIN SC SAU SIA
(LaggCJ) (LaggCZ) (Lagg WithoutTreatment)
INCARCAREA CARE INTRA IN INCARCAREA CARE NU INTRA N
STATIA DE EPURARE STATIA DE EPURARE
(L_aucEntering UWWTP) (LaggCJ, NoEnt. SEEAU)

Sursa: Analiza BM pentru acest Raport

Figura 18: Conceptul general pentru calcularea incarcarii aglomerarii

3.4 Premise

9 Metodologia determina incdrcarea generata a aglomerarii pe baza urmatoarelor
presupuneri generale:

e Tncarcarea generatd de un locuitor este egald cu 60 gCBOs/cap/z, adicd egald cu 1 l.e.
Aceasta premisa este avuta in vedere in cazul in care incarcarea generata a populatiei
rezidente nu este conectatd la o statie de epurare existenta sau daca nu exista
suficiente date de monitorizare cu privire la Tncarcarile care intra in statia de epurare
existenta.
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e Incircarea generatd de un turist este egald cu 60 gCBOs/cap/z, adicd egald cu 1 l.e.
Aceasta premisa este aplicabild in cazul in care exista dovezi ca incarcarea generata de
unitatile de cazare turistica nu este conectata la o statie de epurare existenta sau daca
nu exista suficiente date de monitorizare a incarcarilor care intra in statia de epurare
existenta.

e Locuitorii conectati la sistemele de canalizare existente sunt cei care utilizeaza in mod
legal serviciul de colectare a apelor uzate, adica serviciul este furnizat de o companie
sau un departament al municipalitatii. Locuitorii care nu sunt conectati fizic la sistemul
de canalizare existent sau care il utilizeaza ilegal nu sunt considerati ca fiind conectati
la sistemul de canalizare.

3.5 Stabilirea populatiei rezidente din aglomerare

10 Populatia rezidenta este o componenta-cheie pentru stabilirea dimensiunii aglomerarii.
La nivel national, sunt disponibile doua baze de date privind populatia:

- Baza de date privind populatia rezidenta dintr-o localitate pe baza inregistrarii adresei;
- Bazd de date privind populatia rezidenta in mod obisnuit dintr-o localitate?3.

Practica arata ca, adesea, oamenii nuisi schimba inregistrarea adresei atunci cand se muta
in alta parte. Cu alte cuvinte, exista persoane care locuiesc continuu in alte locuri decat
locul in care este inregistratd adresa lor (adica Tn alte localitati sau chiar in strdindtate). Ca
urmare, nu este recomandata utilizarea datelor privind inregistrarea adresei pentru a
calcula incarcarile aglomerarilor.

INS detine date statistice privind populatia rezidenta in mod obignuit in fiecare localitate
la nivelul anului 2011, pe baza recensamantului national din 2011. Pentru anii mai recentji,
exista informatii privind populatia rezidenta in mod obignuit la nivel judetean, precum si
rezidentii din zona urbana si din zona rurald. Aceste sunt utilizate pentru a determina
populatia din aglomerari.*

Numarul de locuitori rezidenti in mod obisnuit in fiecare localitate, conform
recensamantului din 2011, va fi utilizat ca baza pentru a determina populatia rezidenta in
mod obisnuit in 2018, presupunand ca:

13 Conform definitiei INS din Romania, , Populatia rezidentd cuprinde totalitatea persoanelor (cetdtenie roména,
strdind sau fdrd cetdtenie) care isi au resedinta obisnuitd in Romdnia. ,resedinta obisnuitd” inseamnd locul in
care o persoand isi petrece in mod normal perioada zilnicd de odihnd, fdrd a tine seama de absentele temporare
pentru recreere, vacante, vizite la prieteni si rude, afaceri, tratamente medicale sau pelerinaj religios. Resedinta
obisnuitd poate sd fie aceeasi cu domiciliul sau poate sd difere, in cazul persoanelor care aleg sd-si stabileascd
resedinta obisnuitd in altd localitate decdt cea de domiciliu din tard sau strdindtate. Se considerd cd isi au
resedinta obisnuitd intr-o zond geograficd specificd doar persoanele care au locuit la resedinta obisnuitd o
perioadd neintreruptd de cel putin 12 luni inainte de momentul de referintd. Populatia rezidentd in mod obisnuit
exclude emigrantii, dar include imigrantii.”

14 Sursa datelor: INS, Roméania (http://statistici.insse.ro:8077/tempo-online/#/pages/tables/insse-table, Fisier:
POP105A — Populatia rezidenta in mod obisnuit pe grupe de varsta si varste, sex, zonad urbana/rurald, macro-
regiuni, regiuni de dezvoltare si judete la 1 ianuarie.)
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1) Datele privind populatia rezidenta in mod obisnuit dintr-o localitate, reflectand locul
in care persoanele locuiesc fizic, sunt reprezentative pentru a determina incarcarea
respectivei aglomerari;

2) Contributia procentuala a populatiei permanente a unei localitati din zona urbana in
comparatie cu populatia urbana rezidenta totala a judetului este aceeasi in 2011 si in
2018;

3) Contributia procentuala a populatiei rezidente a unei localitati rurale in comparatie cu
populatia rurala rezidenta totala a judetului este similara (cu o eroare mai mica de 5%)
in 2011 si 2018;

Astfel, numarul total de populatie rezidenta in mod obisnuit in 2018 pentru o localitate

data este calculat dupa cum urmeaza:

PRy/R2018 (3)

PRS,2018 = PR U 2011 Rs,2011

PRs, 2018 numarul total de rezidenti obisnuiti ai localitatii in anul 2018;
PRs, 2011 numarul total de rezidenti obisnuiti ai localitatii Tn anul 2011; INS);

PRy, 2018 cifra totala a populatiei rezidente in mod obisnuit in zona urbana, respectiv
rurala, a judetului in 2018, in functie de arondarea localitatii la o zona urbana
sau rurala, reflectata in baza de date a recensamantului din 2011 (sursa: INS);

PRy, 2011 cifra totald a populatiei rezidente uzuale in zona urbana, respectiv rurald, a
judetuluiin 2011, in functie de arondarea localitatii la 0 zona urbana sau rurala,
reflectata in baza de date a recensamantului din 2011 (sursa: INS)

Cifra totala a populatiei rezidente in mod obisnuit in 2018 pentru o anumita aglomerare
este calculata ca suma rezidentilor permanenti din localitatile care formeaza aglomerarea
minus populatia exclusa din aglomerare pe baza criteriilor de delimitare a unei aglomerari,
dupa cum indica harta aglomerarii, adica

PRAGG,2018 = (PR51,2018 - PREX,Sl,ZOlS) + (PRSZ,2018 - PREX,SZ,ZOlS) ot
(PRSn,2018 — PREX,SN,ZOlS) + PRIN,Sn+1,2018 ) (4)

PRacg, 2018 numarul total de rezidenti Tn mod obisnuit ai aglomerarii
in anul 2018;
PRs1, 2018, PRs2, 2018, PRsn, 2013, numarul total de rezidenti Tn mod obisnuit ai localitatii

(1,2,..n), in anul 2018.

PRex, s1,2018, PRex 52,2018, PRex,sn,2018  numarul total al populatiei rezidente in mod obisnuit in
localitate (1,2,..n), in anul 2018, situata Tn afara limitelor
aglomerarii. Aceasta se determina pe baza locuintelor
care se afla in afara limitelor aglomeradrilor si a
numarului mediu de persoane per locuinta in anul 2018.
Numarul mediu de persoane per locuinta este diferit in
mediul urban siin cel rural, la nivel judetean. Acesta este
calculat pe baza numarului total al rezidentilor uzuali si
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al numarului total de locuinte din zonele urbane/rurale
ale judetului, pe baza datelor INS;

PRIN, sn+1, 2018 numarul total de rezidenti obisnuiti in localitatea
respectiva (n+1) n anul 2018, care este inclus in
respectiva aglomerare. Exista situatii in care anumite
zone rezidentiale dispersate apartinand unei localitati
indepadrtate pot fi incluse intr-o alta aglomerare, pe baza
criteriilor de delimitare a aglomerarilor. Cifra referitoare
la populatia rezidenta este stabilita in mod similar cu
numarul locuitorilor exclusi.

3.6  Incdrcarea generat3 a aglomerdrii conectate la sistemul de canalizare
(LaggC1)

11 Calculul pentru fiecare componenta a incarcarii generate specificate in Ecuatia 2 si in
Figura 19 este explicat in cele ce urmeaza.

Tncdrcarea conectat la SC este calculatd dupd cum urmeaza:

LaggCl = LaucEnteringUWWTP + LaggCl,NoEnt.UWWTP (5)

Lagec1 Tncdrcarea generata care intrd in SC, in l.e.;

Lauc EnteringUwwTP incarcarea care intra in statia de epurare, in l.e.;
Laggc1, NoEnt.uwwTP incarcarea colectata prin SC dar nu este tratata in statia de epurare, in
l.e.;
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INCARCAREA

CONECTATA LA SC
(LaggC1)
TNCARCAREA CARE INTRA IN INCARCAREA CARE NU INTRA IN
STATIA DE EPURARE STATIA DE EPURARE
(L_aucentering uwwrp) (Laggcs, Noentering uwwre)
NU Suma incércérilor emititorilor conectati la SC:
> - rezidenti permanenti (Laggct, pr);
Cazul 2 - rezidenti nepermanenti (Laggc1, Non PR);

- Surse de emisii industriale (Laggcy, ino);

Cazul 1 DA

(

Incircarea care intra in statia de epurare (Lauc EnteringUWWTP) ;

v

Sursa: Analiza BM pentru acest Raport

Figura 19: Algoritmul de calcul pentru stabilirea incarcarii care intra in sistemul de canalizare
(LaggC1)

Analiza ultimului Raport!®> de conformitate referitor la prevederile Art. 15 din DEAUU
evidentiaza faptul ca exista doar cate aglomerdri (ex. Bucuresti) unde nu toate
colectoarelor de canalizare sunt conectate la statia de epurare (adicad Laggc1, NoEnteringwwrp
este diferit de zero). Aceste cazuri vor fi tratate separat. Aceasta fractie din incarcarea
generata care se colecteaza dar nu intra in statia de epurare va fi calculata in mod similar
modalitatii descrise in Cazul 2 de mai jos.

Cazul cel mai frecvent este ca toata incarcarea colectata prin sistemul de canalizare este
tratata in statia de epurare, astfel ca ecuatia 5 devine:

LaggCl = LauCEnteringUWWTP (6)

Laggc1 incarcarea generata care intra in SC, in l.e.;

Lauc EnteringuwwTp  TNcarcarea care intra in statia de epurare, in l.e.;

15 Stare la decembrie 2017
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12

Exista doua cazuri posibile pentru a determina incarcarea generata care este conectata la
SC, in functie de disponibilitatea de date suficiente de monitorizare a intrarilor in statia de
epurare, a se vedea Figura 19.

Cazul 1: Exista o statie de epurare cu o baza de date cu suficiente date de monitorizare
privind incdrcdrile intrate (adica suficiente date zilnice privind debitul si
concentratiile de CBOS5 la intrare) — incarcarea conectatd la SC (Laggc1) este suma
dintre incarcarea care intra in statia de epurare si incarcarea colectata prin SC,
dar care nu este tratata (in prezent) in statia de epurare;

Cazul 2: Exista o statie de epurare cu o baza de date cu informatii insuficiente de
monitorizare a incarcarilor intrate (adicd nu exista date zilnice suficiente cu privire
la debitul si concentratiile de CBO5 la intrare) sau nu exista statie de epurare —
incarcarea conectatd la SC (Laggc1) se calculeaza ca suma incarcaturile diferitelor
grupuri de emitenti.

Cazul 1: Exista o statie de epurare cu suficiente date de monitorizare la intrare

Tncdrcarea generatd de toti emitentii conectati la statia de epurare (Lauc enteringuwwrp) €ste
evaluata conform Art. 4(4) din DEAUU, adica ,pe baza incdrcdrii medii maxime
saptdmdnale care intra intr-o statie de epurare in cursul anului, cu exceptia situatiilor
neobisnuite, cum ar fi cele produse de precipitatiile intense”. Aceasta necesita ca statia de
epurare sa aiba suficiente date de monitorizare la intrare.

DEAUU nu contine o definitie exacta a semnificatiei date "suficiente", atata timp cat
calculul matematic al "incarcarii medii sdptamanale maxime" necesita existenta a cel
putin doud probe pe saptdmand (adicd aproximativ 104 probe pe an). in plus, practica
standard de monitorizare presupune ca:

e Proba pentru CBOs constituie un mix pe 24h sau proportional;
e CBOs se masoara in laboratoare certificate.

Pentru fiecare statie de epurare se vor elabora si se vor analiza graficele de variatie ale
debitelor de ape uzate, ale concentratiilor de CBOs si ale incarcarilor de CBOs pentru a se
identifica:

e Daca variatiile sunt line si presupun fiabilitatea datelor de monitorizare (adica daca
majoritatea datelor de monitorizare se inscriu intr-o gama specifica de valori sau
daca exista o diferenta mare intre respectivele valori);

e Dovezi privind producerea unor evenimente neobisnuite (de ex. precipitatii
extreme sau alte evenimente), unde valorile monitorizate (debite sau concentratii)
sunt neobignuit de ridicate. Unele valori zilnice pot fi excluse in acest caz, conform
recomandarilor din Art. 4(4) din DEAUU.

Tn Anexa 4 se prezintd cateva exemple de statii de epurare cu date de monitorizare
suficiente si insuficiente la punctele de intrare a apelor uzate.

Daca mostrele la intrare sunt intre 24 si 103 la numar, nu poate fi calculata incarcarea
saptamanala medie pentru fiecare saptamana. Atunci se propune ca incarcarea generata
si descarcata la statia de epurare sa fie stabilita ca 95% din incarcarile de intrare in statia
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de epurare, calculate pe baza datelor de monitorizare si presupunand ca tendintele in
ceea ce priveste concentratiile de CBOs si incarcarile respective sunt elocvente. Mostrele
trebuie sa reprezinte media zilnica pe 24h sau proportionale cu debitul.

Daca mostrele de monitorizare la intrare sunt in numar mai mic de 24 pe an, baza de date
de monitorizare este considerata insuficienta pentru aplicarea Art. 4(4) din DEAUU, astfel
ca, pentru astfel de cazuri, incdrcarea care intra in statia de epurare se va determina ca
fiind suma incarcarilor grupurilor respective de emitenti.

Cazul 2: Exista o statie de epurare cu o baza de date care contine informatii
insuficiente de monitorizare privind incarcarea la intrare sau nu exista statii de
epurare deloc.

13 Tn acest caz, incarcarea conectat la SC se calculeaza dupa cum urmeaza:

LaggCl = LaggCl,NoEnt.UWWTP = LaggCl,PR + LaggCl,NonPR + LaggCl,IND (7)

Laggc1 incarcarea generata care intra in SC, in l.e.;

Laggct, NoEnt.uwwTe  Incarcarea colectata prin SC, dar care nu este tratatd in statia de
epurare, inl.e;

Laggct, pPr incarcarea generata de populatia rezidenta uzual conectate la SC,
exprimatd in l.e,;

Laggc1, Non PR incarcarea generata de locuitorii nepermanenti conectati la CS, in l.e.;
Lagg c1, IND incarcarea generata a Surselor de emisii industriale conectati la SC, in
l.e.;

TNCARCAREA GENERATA A POPULATIEI REZIDENTE UZUAL BRANSATE LA SC, (Lacaci, PR)

14 Pe baza presupunerii generale cd incarcarea de la 1 locuitor este egala cu 60 g CBO5/cap/z
sicd 1l.e.=60g CBO5/cap/z (Art. 2 al DEAUU), incarcarea generata (in l.e.) a rezidentilor
conectati la SC (LaggC1, PR este egald), ca valoare, cu numarul de rezidenti permanenti:

LaggCl,PR = PRaggCl (8)

Lagec1,pr  Tncdrcarea generatd de populatia rezidenta conectate la SC, in l.e.;
PRaggc1 numarul de locuitori rezidenti in mod obisnuit conectati la SC;

Pentru stabilirea acestei incarcaturi sunt necesare informatii privind populatia rezidenta
in mod obisnuit conectata la SC. Informatii credibile privind locuitorii care beneficiaza de
serviciile de ape uzate furnizate de compania de apa sunt esentiale de stabilire a acestui
parametru.

Practica Tn Romania este ca respectiva companie sa semneze un contract cu persoanele
fizice (de ex. detinatorii de locuinte familiale) sau cu Asociatiile care reprezinta condominii
(ex. un bloc de locuinte sau un grup de blocuri de locuinte). in timpul discutiilor cu mai
multe companii regionale de apa si canalizare, a devenit evident faptul ca nu exista cifre
»utilizabile imediat" cu privire la numarul de rezidenti conectati la SC. Unele companii (ex.
APAVITAL lasi) detin date privind numarul de locuinte din condominii; altele (ex. APA
Brasov) nu pot sa furnizeze astfel de informatii, dar pot sa furnizeze informatii privind
numarul de locuinte familiale conectate.
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Pe baza informatiilor colectate privind managementul serviciilor de ape uzate si
disponibilitatea datelor, s-au facut urmatoarele presupuneri specifice:

1) Toate blocurile de locuinte sunt conectate la SC (companiile de apa si canalizare
intervievate au confirmat ca aceasta este situatia obisnuita);

2) Locuitorii care nu sunt conectati la SC locuiesc in locuinte familiale individuale sau
semi-individuale;

3) Existd o singura familie care locuieste in locuinte individuale sau semi-individuale;

4) Numarul mediu de locuitori din casele familiale este egal cu numarul mediu de
locuitori pe locuinta in condominii;

Caurmare, numarul de rezidenti permanenti conectati la sistemul de canalizare se poate
stabili prin urmatoarele ecuatii:

TNDW,g9c1 = NDW;ong + NFHyg4c1 (9)

TNDW,g4c1 * PRpw 2018 = PRagger (10)

TNDWoaggc1 numarul total al locuintelor (condominii si locuinte familiale) conectate la
sistemul de canalizare.

NDWcond numarul de locuinte din condominii (informatii care vor fi furnizate de
administratia judeteand/municipald sau de INS);

NFHaggc1  numarul de locuinte familiale conectate la sistemul de canalizare (informatii
care vor fi furnizate de compania de apad si canalizare, pe baza contractelor
individuale);

PRow, 2018 numarul mediu de rezidenti per locuintd in 2018 in zonele urbane/rurale
calculate ca raport intre numarul total de rezidenti uzual din zonele
urbane/rurale si numarul total de gospodarii din zona (calculate cu ajutorul
bazei de date INS);

PRaggc1 numarul de rezidenti conectati la sistemul de canalizare;

TINCARCAREA GENERATA DE LOCUITORII NEPERMANENTI CONECTATI LA SC (Lacec, Non PR)

15 Un numar de 47 localitati au fost definite ca destinatii turistice de importanta nationala si
61 localitati au fost definite ca destinatii turistice de importanta regionala, conform HG
852/2008.

Metodologia presupune ca:
e Toate unitatile turistice sunt incluse Tn interiorul limitelor aglomerarilor;

e Rezidentii nepermanenti din localitatile care nu sunt statiuni vor fi avuti in vedere
numai in cazul in care echipa primeste informatii specifice despre acestia la nivelul
aglomerarii (de ex. campusuri militare, numar semnificativ de muncitori sezonieri).
Aceste informatii vor fi tratate de la caz la caz.
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Tn cazul obisnuit in care rezidentii nepermanenti sunt turisti, incircarea respectiva
(exprimata in l.e.) este egald, ca valoare, cu numarul mediu zilnic maxim de turisti in varf
de sezon, pe baza ipotezei generale ca incarcarea aferenta unui turist este egala cu 1 l.e.

LaggCl,Non PR = Non PRaggCl (11)
Laggc1, Non PR incarcarea generata a turistilor conectati la SC, exprimata in l.e.;
Non PRaggc1 numarul de rezidenti nepermanenti conectati la SC;

Tn Romania, INS colecteaza date statistice lunare despre unitétile turistice de cazare cu o
capacitate existenta de cel putin 10 paturi la nivel de UAT. Se vor colecta de la INS'® date
cu privire la numarul lunar maxim de nopti petrecute in varf de sezon in anul 2018.
Numarul maxim zilnic de turisti pentru statiunile de mari dimensiuni se calculeaza,
presupunand un flux continuu de turisti, ca valoare lunara maxima a sederilor peste
noapte impartit la un numar de 20-30 de zile. Pentru statiunile mai mici, presupunand ca
turistii vin doar in weekend, numarul lunar maxim de sederi peste noapte se va imparti la
8-12 zile.

__ MAX(NonPRyonth)
NonPR,gec1 = ND (12)
NonPRaggc1 numarul mediu zilnic lunar de turisti in varf de sezon Tn 2018 (sursa:
INS);

MAX(NonPRmonth) Nnumarul maxim de turisti pe luna in varf de sezon;
NDmonth numarul de zile din lund cu numar maxim de turisti;

Tn cazul in care la nivelul unui UAT existd mai multe statiuni care apartin mai multor
aglomerari, atunci fluxul de turisti se va distribui pe baza unei expertize, in functie de
dimensiunile respectivelor statiuni.

Tn cazul statiunilor de importantd nationald, care nu sunt localitdti, in functie de
informatiile existente (ex. date lunare sau anuale privind noptile petrecute, sau numarul
de hoteluri) se vor face analize privind numarul mediu zilnic de turisti in luna cea mai
aglomerata, pe baza informatiilor din Master Planuri, Studii Regionale de Fezabilitate sau
de la administratiile judetene. Pentru aceste statiuni, numarul zilnic maxim de turisti va fi
marit cu 10% pentru a cuprinde si personalul de deservire, daca nu exista date anume cu
privire la acesta.

16 Sursa datelor: http://statistici.insse.ro:8077/tempo-online/#/pages/tables/insse-table, FILE: TUR105H —
sederi peste noapte in unitatile de primire turistica, pe judete si localitati, lunar.
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TNCARCAREA GENERATA A SURSELOR DE EMISII INDUSTRIALE (Lagacs, inp)

16 Conform principiului "poluatorul plateste" (Art. 9 din Directiva Cadru Apa), companiile de
apa si canalizare monitorizeaza cu regularitate calitatea apelor uzate industriale provenite
de la emitentii industriali mari care deverseaza in reteaua de canalizare. Concentratia de
CBOs si debitul sunt parametrii obisnuiti pentru monitorizarea surselor de emisii
industriale ale caror activitdti de productie presupun poluare organica (ex. industriile
alimentare).

Frecventa monitorizarii depinde de dimensiunea emitentilor industriali, astfel ca pentru
industriile majore din cadrul localitatii, monitorizarea se poate face de 12 ori pe an sau
mai rar. Insd nu exista un criteriu omogen privind emitentii industriali "majori". Tn scopul
calcularii incarcarii, Metodologia presupune ca:

e Industriile "majore" sunt cele ale caror contributie in ceea ce priveste volumul de apa
uzata (Qww, ino) depaseste 1% din volumul total de ape uzate inregistrat pe perioade
fara precipitatii dintr-o aglomerare (Qww, acs). Acesta din urma este o suma a apelor
uzate Tnregistrate de la rezidenti permanenti, rezidenti nepermanenti, unitati publice
si utilizatori industriali.

e Industriile ,nemajore" sunt cele ale caror contributii in ceea ce priveste volumul de
ape uzate este mai mic de 1% din volumul total de ape uzate Tnregistrat pe perioade
fara precipitatii dintr-o aglomerare. De obicei, acestea nu fac obiectul unei
monitorizari anume;

Tn cazul concret in care nu existd statie de epurare (sau nu existd date de monitorizare
privind incdrcarea la intrare), se va aplica urmatoarea abordare privind Tncarcarea
generata de emitentii industriali conectati la SC, a se vedea Figura 20.

ﬂ\cércarea surselor de emisii industriale conectati la SC (Laggc1, IND)
DA este suma dintre:

Date disponibile Incarcarea sectoarelor majore, stabilita pe baza datelor de
pentru sursele de monitorizare si exprimata in le.;

emisii industriale Incircarea industriilor ne-majore, estimati pe baza datelor de

monitorizare §i exprimata in le.;

J

Incircarea totald a surselor de emisii
industriale

este estimatd ca % din incdrcarea
rezidentilor conectati la SC

Sursa: Analiza BM pentru acest Raport
Figura 20: Algoritm de calcul de stabilire a Tncarcarii industriale conectata la SC (LaggC1, IND)

Tncarcarea industriilor majore si ne-majore se va calcula pe baza datelor de monitorizare
colectate de companiile de apa si canalizare (consultati Figura 20) in cazul in care baza de
date este reprezentativa.

Tn cazul in care nu exista date disponibile privind sursele de emisii industriale conectate,
incdrcarea industriala deversata in sistemul de canalizare se va calcula ca procent din
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incdrcarea de la populatie si turisti. Factorul procentual va depinde de numarul de
locuitori si turisti si va fi specificat dupa prelucrarea datelor colectate de la statiile de
epurare.

3.7 Incarcarea generatd de aglomerare preluatd prin SIA (Lagec)

17 Conform metodologiei de evaluare a conformitatii legale cu prevederile DEAUUY, emis la
20 iunie 2014, ,fractia de apd uzatd preluatd prin SIA este in general evaluatd in
conformitate cu prevederile Art. 3 al Directivei. In conformitate cu semnificatia abrevierii
SIA, aceste sisteme sunt considerate a fi ,,adecvate”in mod implicit, insd cu constrdngerea
cd aceastd conformitate este si ea consideratd ,, discutabild”, dacd statul-membru nu pune
la dispozitie informatii mai detaliate privind SIA”.

18 Desi nu exista o procedura completa de inregistrare a SIA in Romania (detalii si mai multe
informatii despre abordarea propusa sunt prezentate in Capitolul 4) solutiile locale,
descentralizate de gestionare a apelor uzate (ex. haznale, rezervoare ermetice) constituie
o practicd obisnuita Tn zonele unde nu exista sistem de canalizare. in zonele care nu sunt
conectate la SC, incarcarea generata provine in mare parte de la locuinte. Prin urmare, pe
baza situatiei observate si unor evaluari ale expertilor, presupunem ca exista predominant
activitati umane (nu activitati economice care genereaza poluare suplimentara
semnificativa) Tn astfel de zone.

Pe baza vizitelorin teren si a evaluarii mentionate mai sus, se poate considera ca intreaga
incdrcare care nu este conectata la SC este preluata prin SIA. Prin urmare, incarcarea
adresata de SIA este evaluata astfel:

PRagg 2018 — PRaggCl = PRaggIAS (13)
LaggIAS = PRaggIAS (14)

PRaGG, 2018 numarul total de rezidenti ai aglomerarii in anul 2018 (consultati ecuatia 4)

PRaggc1 numarul de rezidenti conectati la sistemul de canalizare pentru canalizare
(consultati ecuatia 10);

PRaggsia.. numarul de rezidenti aflati in localitate in mod obisnuit adresati prin SIA;

LageNocs ~ Tncarcarea generata care nu este conectata la SC, exprimata in l.e.; egal ca
valoare cu nr. de persoane din zona respectiva;

Daca, pentru o anumita aglomerare, autoritatile municipale furnizeaza informatii privind
existenta unor poluatori suplimentari (ex. turisti) neconectati in prezent la SC, numarul si
incdrcarea aferenta acestora vor fi luate in considerare.

Se va retine cd incdrcarea industriala care nu este conectata la SC, care nu este tratata si
descdrcata separat sub rezerva acorddrii unor avize speciale, nu este considerata ca
facand parte din incarcarea generata a aglomerarii®s.

17 Contractul Specific No. 07.0307/2013/SFRA/669101/ENV.C.2 de punere in aplicare a Contractului-cadru nr.
ENV.D.2/FRA/2012/0013.

18 Conform DEAUU-REP, incdrcarea generata a aglomerarii “nu include incdrcarea apelor uzate industriale
neamestecate, care sunt tratate separat si sunt deversate direct in ape.”
http://ec.europa.eu/environment/water/water-urbanwaste/info/pdf/terms.pdf
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3.8 Tncdrcarea generatd de aglomerare care nu este colectata prin sistemul de

canalizare si care nu este nici preluata prin SIA (L_aggwithoutTreatment)

19 Dupa cum s-a mentionat in paragraful de mai sus, daca exista o incarcare care nu este
conectata la SC, aceasta este gestionata cu ajutorul unor sisteme individuale, de orice fel
ar fi acestea. Daca aceste sisteme pot fi incadrate ca SIA este o alta discutie, ca si solutia
pe care Banca Mondiald o propune pentru Romania, care este detaliata in Capitolul 4.
Situatia existenta trebuie considerata ca temporara, implementarea unei solutii pe
termen lung, pe baza recomandarilor din Raportul de fata, fiind necesar a fi pusa in

practica Tn urmatorii ani.

3.9  Sumarul algoritmului pentru calcularea incarcarii generate a aglomerarii.

20 prezinta schematic algoritmul de calcul al incarcarii generate in aglomerare.

A 4

INCARCAREA

CONECTATA LA SC

4[ TNCARCAREA AGLOMERARII

~

J

A 4

INCARCAREA
ADRESATA DE SIA

INCARCAREA CARE
INTRA IN STATIA DE
EPURARE

INCARCAREA CARE
NU INTRAIN
STATIA DE

Statia de epurare este
disponibila

si are suficiente date

de monitorizare

y

Incircarea cu
locuitori care nu sunt
conectati la SC

y

Y

conectati la SC:

Incircarea care intra
in statia de epurare

Suma incarcarilor emitatorilor

- Rezidenti permanent;i;
- Rezidenti nepermanenti;

- Surse de emisii industriale

Sursa: Analiza BM pentru acest Raport

\ 4

Ve

TNCARCARE NEADRESATA
PRIN SC SAU SIA

|

0le.

Figura 21: Sumarul algoritmului de stabilire a incarcarii generate a aglomerarii

3.10 Calculul proportiilor specifice ale incarcarii generate

21 Cerintele actuale de raportare privind conformarea cu Art. 15 din DEAUU prevad
furnizarea de informatii privind rata incarcarii generate de aglomerare (% din l.e.), in loc
de incarcari absolute (in l.e.). Se vor utiliza urmatoarele proportii, reflectand:

e incarcarea generata colectata prin SC; parametru aggC1
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e incdrcarea generata colectata prin SC si tratata in statii de epurare; parametru
aucPercEnteringUWWTP

e incarcarea generata preluata prin SIA; parametru aggC2

e Incdrcarea generata care nu este colectata deloc (adica nu este colectata prin sistemul
de canalizare si nu este preluata prin SIA; Parametru aggPercWithoutTreatment

Are loc urmatoarea egalitate:

aggCl+aggC2+ aggPercWithoutTreatment = 100% (15) ‘

RATA INCARCARII GENERATE A AGLOMERARII CARE ESTE COLECTATA PRIN SISTEMUL DE
CANALIZARE (AGGC1)

_ _ laggcr
a‘gg61 - aggGenerated 100 (16)
aggCl rata incarcarii generate a aglomerarii, care este colectata prin sistemul de

canalizare %;

L aggc1 incarcarea generata a aglomerarii, care este colectatd prin sistemul de
canalizare,in l.e.;

aggGenerated incdrcarea generata de aglomerare, in l.e.;

RATA INCARCARII GENERATE A AGLOMERARII CARE INTRA INTR-O ANUMITA STATIE
(AUCPERCENTERINGUWWTP)

aucPercEnteringUWWTP = Laucknteringuwwtp ) (17)

aggGenerated

aucPercEnteringUWWTP rata incarcarii generate a aglomerarii, care este colectata prin
sistemul de canalizare si intra in statia de epurare %;

LaucpercEnteringUWwTP incarcarea generata a aglomerarii, care este colectata prin
sistemul de canalizare si intra in statia de epurare, in l.e;

aggGenerated incdrcarea generata de aglomerare, in l.e.

3.11 Exemple de stabilire a incarcarii poluante

Tn urm3 pilotarii din jud. Brasov, putem mentiona doud exemple: aglomerarea Brasov si
aglomerarea Codlea unde s-a facut determinarea incarcarii generate folosind
metodologia pentru calculul incarcarii sunt prezentate mai jos.
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AGLOMERAREA BRASOV

Aglomerarea Brasov include urmatoarele localitati: Brasov, Ghimbav, Sanpetru si
Sacele.

incarcarea generata colectata prin SC este tratata in statia de epurare Brasov, care
deserveste urmatoarele localitati: Brasov, Cristian, Ghimbav, Harman, Rasnov, Sacele,
si Sanpetru. Toata incarcarea conectata prin SC este tratata in statia de epurare
Brasov.

Statia de epurare Brasov detine o baza de date de monitorizare suficienta privind
Tncdrcarea la intrare, pe anul 2018 existand 135 probe medii zilnice. incircarea statiei
de epurare Brasov este determinata ca fiind valoarea medie saptamanala maxima a
perioadei si a fost calculatd la 268.673 l.e. incdrcarea este distribuit3 intre localitatile
deservite pe baza contributiei procentuale a fiecarei localitati prin prisma populatiei
si turistilor conectati la SC.

Principalii parametri in legdtura cu incarcarea generata in cadrul aglomerarii Brasov
sunt prezentati in Figura 22.

BRASOV
INCARCAREA AGLOMERARII
266736 l.e.
A VL \ 4
INCARCAREA INCARCAREA TNCARCARE NEADRESATA
CONECTATA LA SC ADRESATA DE SIA PRIN SC SAU SIA
TINCARCAREA CARE INCARCAREA CARE
INTRA IN STATIA DE NU INTRAIN
CNIIDADEC CTATIA NE
\ A
242780 l.e. 0le 23956 l.e. 0le
(91.0 %) o (9.0%) -
J J J

Sursa: Analiza BM pentru acest Raport

Figura 22: Principalele componente ale incarcarii generate aferente aglomerarii Brasov
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Tabelul 5: Comparatie intre incarcarea generata a aglomerarii Brasov, bazata pe metodologie

si cea raportata de ANAR in ultimul raport privind conformarea

Sursa Localitati incircarea TNCARCA:REA TNCARCARVEA NEASEQ::'?; 'FE’RIN
. aglomerarii CONECTATA LA SC CONECTATA LA .
datelor incluse aggGenerated (aggCl) SIA (aggC2) SC SAU SIA (fdrd
epurare)
EL EL % EL % EL %
Brasov,
.| Ghimbav,
Metodologie | _. 266.736 242.780 91.0 | 23.956 9.0 0 0
Sanpetru
si Sacele.
Brasov,
Poiana
Baza de date | Brasov,
ANAR Sicele, 398.604 369.905 92.8 0 0| 28.699 7.2
Tohanu
Nou
Diferenta -33%

Tncdrcarea calculatd pentru aglomerare este cu aproximativ 33% mai micd decat incircarea

raportata ultima data. Motivele pentru aceasta diferentd sunt: 1) modificarea limitelor

aglomerarii si 2) un calcul mai exact al incarcdrii poluante, adica pe baza datelor de

monitorizare preluate de la statia de epurare Brasov.

Populatia din aglomerarea Brasov numara 285.442 rezidenti. incircarea calculatd este usor

mai scazutad, adica este de 94% din populatia rezidenta. Acest fapt se datoreaza faptului ca

datele reale de monitorizare au fost utilizate pentru calcularea Tncarcarii, in loc de estimari

bazate pe incarcari specifice. Un astfel de rezultat este des intalnit atunci cand se utilizeaza

date de monitorizare reale.

AGLOMERAREA CODLEA

Aglomerarea Codlea include localitatea Codlea.

Tncdrcarea generatd colectatd prin SC este tratat3 la statia de epurare Feldioara, care
deserveste urmatoarele localitati: Codlea, Feldioara si Halchiu. Toata incarcarea
colectata prin SC este tratata la statia de epurare Feldioara.

Statia de epurare Feldioara nu dispune de o baza de date de monitorizare suficienta
laiintrare, pentru anul 2018 existand 18 probe, unele dintre ele prelevate la repezeala.
Ca urmare, baza de date nu este considerata reprezentativa pentru a determina
incdrcarea generata pe baza incarcarii maxime medii sdptamanale.

Ca urmare, incdrcarea generata a fost stabilita ca suma incarcarilor provenite de la
diferitele grupuri de emititori. in plus, baza de date privind sursele de emisii
industriale nu este nici ea suficienta pentru a determina incarcarea industriala. Prin
urmare, contributia la Tncarcarea industriala este estimata la 20% din Tncarcarea
populatiei;
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e Principalii parametri cu privire la incarcarea generata in aglomerarea Codlea sunt
prezentati in Figura 23.

CODLEA
TINCARCAREA AGLOMERARII
25423 l.e.
4 v
INCARCAREA INCARCAREA
CONECTATA LA SC ADRESATA DE SIA
INCARCAREA CARE INCARCAREA CARE
INTRA IN STATIA DE NU INTRA IN STATIA
EPURARE DE EPURARE
y A A
r r 4
23719 l.e. (91.1%), unde:
- 19482 I.'e. |nc'arcare 1704 le.
rezidenti; 0le. (8.9%)
- 4237 l.e., incircare agenti =
economici.
J y, y,

Sursa: Analiza BM pentru acest Raport

\ 4

TNCARCARE NEADRESATA
PRIN SC SAU SIA

0le.

|

Figura 23: Principalele componente ale incarcarii generate aferente aglomerarii Codlea

Tabelul 6: comparatie intre incarcarea generata aferenta aglomerarii Codlea, determinata
prin metodologie si valorile raportate de ANAR in ultimul raport privind conformarea

L XL . - Incircare
Localitsti Incarcarea Incarcarea conectata Incarcarea neadresats brin SC
Sursa datelor . aglomerarii lasC conectata la SIA P
incluse aggGenerated (aggCl1) (aggC2) sau SIA
99 99 99 (fdrd epurare)
EL EL % EL % EL %
Metodologie | Codlea 25.423 23.719 91.1 1.704 8.9 0 0
Baza de date
ANAR Codlea 30.820 30.204 98 0 0 616 2
Diferenta -18 %

Diferenta privind Tncarcarea generatda este mai mica de 20%, in principal datorita
dimensiunii reduse a aglomerarii. Noile limite ale aglomerarilor cuprind numai zonele cu
concentrare suficienta.
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Mai multe detalii cu privire la metoda de calcul al incarcarii poluante din aglomerarile Brasov

si Codlea sunt prezentate in Anexa 5.

3.12 Baza de date necesara

22 Dupad cum s-a mentionat mai sus, pentru determinarea incarcarii generate de aglomerare
este necesara o baza de date suficientd, cu informatii colectate din diferite surse. Se vor
utiliza doar sursele de informatii de incredere, adica:

Institutul National de Statistica al Romaniei pentru datele privind dezvoltarea
populatiei rezidente uzual in 2011 si 2018, precum si datele privind numarul si tipul de
locuinte din localitatile care se afla in interiorul limitelor aglomerarilor;

Date de la companiile de apa si canalizare (operatorii regionali si locali), cerute prin
MMAP si ANRSC, privind furnizarea serviciilor de ape uzate. Chestionarele (modelele
de baze de date) care sa fie completate sunt prezentate la Anexa 3.

55



Capitolul 4. Aplicarea Sistemelor individuale adecvate (SIA)

23

4.1  Cerinte la nivelul UE si la nivel national

Articolul 3(1) din Directiva Consiliului 91/271/CEE privind epurarea apelor urbane uzate
prevede aplicarea sistemelor individuale sau a altor sisteme adecvate (SIA) ca alternativa
la sistemele de canalizare centralizate atunci cand ,instalarea unui sistem de canalizare
nu se justificd, fie pentru cd nu ar prezenta interes pentru mediu, fie pentru cd instalarea
sa presupune un cost excesiv". Totusi, cerinta este ca SIA sa asigure acelasi ,nivel de
protectie a mediului" precum sistemul de canalizare. Pentru a asigura acest lucru,
Comitetul European pentru Standardizare (CEN) a introdus seria EN12566 de standarde
privind SIA. Cele mai recente editii sunt:

e EN 12566-1:2017 Statii mici de epurare a apelor uzate pdnad la 50 PTE. Partea 1: Fose
septice prefabricate;

e EN 12566-3:2017 Statii mici de epurare a apelor uzate pdnd la 50 PTE - Partea 3: Statii
de epurare a apelor uzate menajere prefabricate si/sau asamblate in situ;

e EN 12566-4:2017 Statii mici de epurare a apelor uzate pdnad la 50 PTE - Partea 4: Fose
septice asamblate in situ din elemente prefabricate (kit);

e EN 12566-6:2017 Statii mici de epurare a apelor uzate pénd la 50 PTE - Partea 6:
Unitdti prefabricate pentru epurarea efluentilor foselor septice;

e EN 12566-7:2017 Statii mici de epurare a apelor uzate pdnad la 50 LE. Partea a 7-a:
Partea 7: Unitdti prefabricate de epurare tertiard;

Standardele de mai sus sunt completate de urmatoarele:
e [EN 16323:2014: Vocabular de termeni tehnici pentru apele uzate;

e CEN/TR 12566-2:2005: Statii mici de epurare a apelor uzate pénd la 50 PTE — Partea 2:
Sisteme de infiltrare in sol;

e CEN/TR 12566-5:2010: Statii mici de epurare a apelor uzate pdnd la 50 PTE — Partea 5:
Sisteme de filtrare a efluentilor pre-tratati.

Legislatia privind alimentarea cu apa si serviciile de canalizare si epurarea apei uzate in
Romania nu asigura o reglementare sistematica a SIA. Mai multe legi, legislatie secundara,
norme de proiectare si standarde cuprind cerinte privind proiectarea si executia de SIA,
dar cerintele privind exploatarea si intretinerea sunt succinte. Romania a adoptat seria de
standarde mentionate mai sus, cu exceptia CEN/TR 12 566-2:2005 - Partea 2: Sisteme de
infiltrare in sol si CEN/TR 12566-5:2010 - Partea 5: Sisteme de filtrare a efluentilor pre-
tratati. Conform companiilor regionale de apa, se utilizeaza diferite sisteme individuale,
cu specificatii diverse pentru fiecare produs/sistem.

Termenul “SIA", asa cum este utilizat in Raportl de fata, se refera la orice sistem individual
si alt sistem corespunzator pentru stocarea si/sau epurarea apei uzate atunci cand nu
exista un sistem de canalizare. Fiecare standard EN 12566 cuprinde cerinte privind
unitatile de epurare individuale, iar unele dintre acestea nu pot fi utilizate ca solutie unica
de epurare, pe cand SIA inseamna un sistem complet pentru epurarea sau stocarea apei
uzate, care indeplineste obiectivele de mediu. SIA poate fi o singura unitate standard, o
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combinatie din acestea sau orice alt sistem corespunzator care inca nu a fost standardizat.
Unul dintre sistemele care nu au fost standardizate este un put etans (SIA-4, Anexa 6).
Acesta depoziteaza apa uzata temporar si este utilizat acolo unde apa uzata nu poate fi
deversata in corpurile de apa sau in sol.

4.2  Aplicabilitatea SIA in Romania

Asa cum s-a aratat in textul de mai sus, utilizarea SIA in interiorul limitelor aglomerarilor
are la baza prevederile Art. 3(1) din DEAUU. Astfel devine posibila utilizarea SIA, cu
conditia ca: a) aceasta sa constituie o optiune mai ieftina decat sistemul de canalizare
centralizat; si b) sa duca la obtinerea aceluiasi nivel de protectie a mediului inconjurator
ca si sistemele centralizate. Utilizarea SIA in localitati cu mai putin de 2000 LE sau in afara
limitelor aglomerarilor nu este reglementata in cadrul DEAUU. Indiferent de dimensiunea
localitatii, daca nu exista SC SIA au o aplicabilitate specifica de nisa. Cu toate acestea, in
cadrul limitelor aglomerarilor ar trebui utilizate numai atunci cand evaluarea inginereasca
realizata pe baza unui screening multicriterial (tehnic, financiar, de mediu, ingineresc)
poate demonstra ca sunt justificate in comparatie cu sistemele de canalizare centralizate.

A fost aplicat un criteriu financiar pentru a creiona in linii mari domeniul de aplicabilitate
a SIA in interiorul limitelor aglomerarilor din Romania. Intr-o sectiune anterioara din
cadrul Raportlui de fata am explicat ca aglomerdrile care nu dispun de sisteme de
canalizare sunt aproape in exclusivitate cu mai putin de 10.000 LE si de aceea analiza
noastra a fost realizata pentru aglomerari are au astfel de dimensiuni. Au fost evaluate
comparativ aglomerari incadrate in trei clase de dimensiuni: 2.000 El; 5.000 LE si 7.000 LE
si pentru toate s-a presupus ca ar trebui construit atat un sistem de canalizare, cat si o
statie de epurare pentru ca nu exista la ora actuala. Nu au fost avuti in vedere poluatori
industriali, adica numarul de LE in majoritatea situatiilor este egal cu numarul cetatenilor
conform constatarilor din teren. *Daca exista activitati industriale, numarul de persoane
va fi mai mic, adica vor fi costuri pe persoana mai mari pentru construirea si exploatarea
sistemului de colectare si a statiei de epurare. Ca urmare, astfel de scenarii nu vor
modifica concluziile.

Cheltuielile de capital pentru sistemele de canalizare si pentru statiile de epurare au fost
calculate pe baza costurilor istorice ale proiectelor, precum si pe baza costurilor preluate
din SU finantate in cadrul POIM (redate la Anexa 2 si Anexa 3 din cadrul prezentului
Raport). Au fost utilizate date preluate din 96 de proiecte pentru sisteme de canalizare si
45 de proiecte pentru statii de epurare. Cheltuielile de capital si cheltuielile operationale
pentru SIA au fost calculate pe baza preturilor de piata din Romania (consultati Anexa 6).

Rezultatele sunt prezentate in Figura 24 de mai jos.
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Sistem de colectare comparat cu SIA pe baza VNA
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Sursa: Analiza BM pentru acest Raport

Figura 24: Sistem de canalizare (retea si statie de epurare) in comparatie cu SIA-1 pe baza
VNA

Aceasta figura ilustreaza faptul ca atat sistemul de canalizare, cat si statiile de epurare
trebuie construite:

e In aglomerdri cu peste 2.000 persoane: SIA1 intotdeauna va fi mai ieftind decat

construirea unui SC si a unei statii de epurare;

Aglomerarile cu mai putin de 5000 de persoane: construirea unui sistem de canalizare
si a unei statii de epurare constituie o optiune mai ieftind numai atunci cand sunt mai
mult de 53 persoane conectate la 100 m de conducta. Daca sunt luate in considerare
locuinte individuale, 53 persoane/100 m (sau 20 de case !°/100 m de conduct3)
fnseamna aproximativ terenuri cu deschidere mai mica de 10 m la strada, ceea ce
reprezintd o exceptie in Romania. Ca urmare, pentru asezarile cu mai putin de 5000
locuitori cu locuinte individuale, SIA va fi intotdeauna o optiune mai ieftina.

19 utilizadnd 2,67 persoane/casa, INS, recensdmant 2011
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e Aglomerarile cu peste 5.000 de persoane: cel mai probabil, construirea unui sistem de
canalizare si a unei statii de epurare constituie o optiune mai ieftina. Curba de
aglomerare pentru 7000 LE evidentiaza ca Sia este mai ieftina daca densitatea
populatiei este sub 38 de locuitori (14 locuinte la 100 m de conducta), ceea ce nu este
prea des intalnit in comunitatile de aceasta dimensiune din Romania.

Chiar daca respectivele calcule au fost efectuate pe baza unui numar relativ mare de
proiecte recente din Romania si daca respectivele corelari au fost corecte, concluziile de
mai sus sunt irelevante. Tnainte de a formula o recomandare finala si de a se lua o decizie
cu privire la oportunitatea construirii unui SIA sau a unui sistem de canalizare, trebuie
analizat temeinic fiecare caz in parte in etapa in care se realizeaza studiul de fezabilitate.
Considerentele de natura finaciara discutate mai sus trebuie combinate cu alte criterii -
de mediu, sociale, etc. Asa cum s-a mentionat deja in Capitolul 3., in cazul in care nu exista
SC, atunci incarcarea trebuie preluata de un sistem individual. Cu toate acestea, este
discutabil daca majoritatea sistemelor existente care ofera aceleasi nivel de protectie a
mediului sunt SIA si la acest fapt ne referim atunci cand discutam despre investitiile in SIA
si despre procedurile aferente de monitorizare a performantelor acestora.

Cu privire la considerentele de mediu care trebuie avute in vedere atunci cand se compara
SIA cu sistemele de colectre centralizate, trebuie avut in vedere ca, pe baza cerintelor
Directivei Cadru Apa (DCA) si a reglementadrilor nationale aferente, un Registru al Zonelor
Protejate trebuie sa identifice zonele care necesita protectie speciald, fie ca este vorba de
protejarea apelor de suprafata sau a apelor subterane sau de conservarea habitatelor sau
a speciilor care depind de acele ape, inclusiv:

e Zone vulnerabile la nitrati si zone sensibile la nutrient;i;

e Zone de protectie pentru captarile de apa destinate potabilizarii;

e Zone desemnate pentru protejarea speciilor acvatice importante din punct de vedere
economic;

e Zone pentru imbaiere;

e zonele desemnate pentru protectia habitatelor sau a speciilor, in care mentinerea sau
imbunatatirea starii apelor este un factor important, inclusiv reteaua de situri Natura
2000 relevante desemnate in temeiul Directivei 92/43/CE si al Directivei 79/409/CE,
etc.

Toate cerintele mentionate mai sus sunt luate in considerare corespunzator in Romania.

Alte criterii care ar putea duce la preferarea unui sistem de canalizare fata de un SIA in
ciuda criteriilor de cost sunt:

e sol impermeabil si imposibilitatea de deversare a apei uzate tratate;

e zone cu alunecari de teren, unde deversarea in sol creste riscul de alunecari de teren;
e panza freatica Tnalta, care nu permite construirea unor conducte de infiltrare, etc.
Totusi, acestea sunt exceptii care trebuie confirmate in etapa de realizare a studiilor de

fezabilitate. Echipa Bancii va realiza o evaluare si va prezenta diversele optiuni de investitii
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pentru aglomerarile cu mai putin de 5000 LE, astfel incat Guvernul Romaniei sa poata lua
o hotarare avizata cu privire la modalitatile de optimizare a costurilor de conformare si
pentru a putea accelera procesul de indeplinire a cerintelor formulate in cadrul DEAUU.

4.3 Selectarea SIA

26 Pe baza sistemelor SIA standardizate, a posibilitatilor de deversare (sol sau corp de apa de
suprafatd) si a cerintelor DEAUU se propune urmatoarea schema rezumat de unitati de
epurare si de combinatii de astfel de unitati:

Caracterizareamplasament

Epurare secundara
Deversarein sol

. Epurare tertiard
-4, Sistem de Deversare in sol
infiltrare insol

Sistemele de Sistemele de filtrare
Epurare primara “ filtrare a e & aefluentului pre-

efluentului pre- HEEIERE
tratament

—_— 1. Fosa

Eﬂueflt apa epti 4, Unitate de epurare
uzatddin ’ ) + pentru efluent fosé
septicd f—

cladire .
Epurare tertiara
g, Statie de epurare non -deversare in sol
Ef/uent a *  preasamblata
uzatd din Epurare secundara
non-deversare in
sol

cladire

Deversare intr-un corp de apa

Sursa: Analiza BM pentru acest Raport

Figura 25: Schema sistemelor SIA standardizate, a combinatiilor intre acestea, niveluri de
epurare si posibilitati de deversare

Tnainte de a lua o decizie privind selectarea SIA, trebuie efectuatd o caracterizare a
amplasamentului pentru a stabili dacd terenul (in interiorul zonelor intravilane) se
preteaza sau nu la un sistem de epurare a apei uzate local (dupa cum este indicat in casuta
de sus din Figura 25).

Definitiile pentru nivelurile de epurare sunt prevazute in Articolul 2 din Directiva DEAUU,
iar mai jos sunt prezentate explicatii suplimentare:

Epurare primara — Aceasta este etapa care corespunde epurarii primare din statia de
epurare ordseneascd. Scopul acesteia este s separe partile solide de lichid. Tn general,
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aceastd etapa nu asigura o eficienta suficienta a epurarii in aglomerari, cu exceptia cazului
in care sunt valabile conditiile specificate Tn Directiva (Art. 6 (1) si (2), adica deversarea in
zone de costiere sau Tn “zone mai putin sensibile”), unde deversarea nu afecteaza mediul
n mod advers. Tn mod normal, efluentul primar trebuie s treacd si prin alte niveluri de
epurare. Numai fosa septica este standardizata ca unitate de epurare care asigura nivel
de epurare primara.

Epurare secundara — n aceastd etapd este redusd si poluarea organica. intr-o oarecare
(micd) masura, are loc si eliminarea azotului si a fosforului. in functie de cerintele de
mediu si de conditiile locale, aceasta etapa poate sa fie etapa finala de epurare, dupa care
efluentul este deversat intr-un corp de apa. Daca cerintele de mediu sunt mai stricte,
aceasta etapa trebuie urmatd de o etapa de epurare tertiara (referire la Art. 5 din
Directiva). Au fost standardizate mai multe unitati de epurare. Numai statiile de epurare
complexe pot fi utilizate individual. Toate celelalte necesita si epurare primara.

Epurare tertiara — Aceastad etapa asigura o epurare suplimentara a apei uzate rezultate
din sistemele de epurare secundara. Rolul etapei este sa reduca si mai mult continutul de
ingrasaminte sau numarul de microorganisme prezente in apa uzata epurata. Unitatile de
epurare luate in calcul aici sunt corespunzatoare si pentru a asigura "tratamentul
secundar sau tertiar mai strict", care este solicitat prin alte Directive.

La luarea unei decizii privind cel mai potrivit SIA trebuie sa se tinda seama de mai multe
chestiuni, cele mai importante fiind:

a. Restrictiile de mediu (zona sensibild sau zona normala sau mai putin sensibila)
b. Optiuni de deversare (corp de apa de suprafata sau subteranad)

c. Caracteristicile solului (in principal permeabilitatea)

d. Zona disponibila

e. Costurile totale pe durata de viata

Tabelul 7: Rezumatul SIA selectate

Nivel de SIA Caracteristicile | Disponibilita | Optiuni de
epurare solului tea terenului | deversare
Secundara SIA 1: Fosa septica plus sistem Permeabil Terenul este Sol
de infiltrare in sol disponibil
Secundara SIA 2: Fosa septica plus sistem Permeabil Terenul este Sol
de filtrare a efluentului pre- restrictionat
tratat
Secundara SIA 3: Statie de epurare in Oricare Terenul este Corp de apa de
container restrictionat suprafata
Tertiara SIA-4: Statie de epurare in Oricare Terenul este Corp de apa de
container plus tratament tertiar disponibil suprafata
cu straturi de stuf
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Nivel de SIA Caracteristicile | Disponibilita | Optiuni de
epurare solului tea terenului | deversare

n afara SIA-5: Rezervor etans Impermeabil Terenul este | Nu exista optiune
amplasament restrictionat de deversare la
ului® locatie

Informatii detaliate privind SIA prezentate in tabel sunt furnizate in Anexa 4.

4.4 Planificarea/definirea zonelor SIA

27 Planificarea spatiala este fundamentala pentru dezvoltarea oricarui teritoriu — oras,
municipalitate sau judet. Tn Sistemul de Planificare Spatiald romanesc existd trei
documente de planificare urbana, aferente unor scale locale si sub-locale diferite. Planul
de Urbanism General (PUG) cuprinde intregul teritoriu administrativ al unui oras sau al
unei comune. Acesta reglementeaza utilizarea terenurilor, zonarea functionala, traficul,
infrastructura, zonele protejate, monumentele istorice, zona construita maxima si are un
rol puternic de control in planificarea spatiala localda. Planul de urbanism zonal (PUZ)
reglementeaza utilizarea terenurilor in principalele zone functionale ale orasului
caracterizate de un grad ridicat de complexitate sau de o dinamica urbana accentuata —
centru istoric, zone industriale, zone recreationale, zone rezidentiale, etc. Planul de
urbanism zonal asigura corelarea programelor integrate de dezvoltare urbana in zona cu
Planul de Urbanism general. Planul de urbanism detaliat are un caracter de reglementare
specific, pentru un singur teren, in raport cu terenurile invecinate.

Astfel, una dintre optiunile de definire a zonelor SIA poate fi la elaborarea PUG, luand in
considerare numai localitatile din sfera de aplicare a DEAUU, dar nu cele peste 5000 LE
(consultati sectiunea 4.2 Aplicabilitatea SIA in Romania, pentru mai multe detalii). Tns3
aceasta ar necesita o analiza a optiunilor (sistem de canalizare versus SIA), care nu face
obiectul PUG. Pe de alta parte, procesul de stabilire a aglomerarilor (in sensul DEAUU)
include Tn mod logic definirea zonelor cu densitate redusa de populatie, unde SIA
reprezintd o solutie mai buna din punct de vedere economic. Tns3 decizia final privind
zonele SIA s-ar putea lua la etapa de fezabilitate, tinand seama de aspecte de mediu si de
alte aspecte (zona sensibilda sau zonda mai putin sensibild, zone de protectie a apei
destinate potabilizarii, caracteristicile solului, optiuni de deversare in corp de apa sau in
subteranag, etc.).

4.5 Tnregistrarea si inspectarea SIA existente si noi

28 Conform Documentului privind metodologia de evaluare a conformarii legale a DEAUU
(20 iunie 2014), ,Pdnd acum, Comisia a cerut — in acord cu EU-MS — sd se furnizeze
informatii privind tipul de epurare asigurat in SIA-urile in situ si/sau procentul incdrcdrii
generate a unei aglomerdri, transportatd la o statie de epurare cu camioanele dupd
colectarea de la SIA, in cazurile in care dimensiunea aglomerdrii este mai mare de 100.000
l.e. si cantitatea preluatd prin SIA este egald sau mai mare cu 2% din incdrcarea generatd
totald", dar

2Njvelul de epurare depinde de nivelul de epurare disponibil al statiei de epurare de destinatie.
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“In viitor, Comisia ar putea solicita informatii suplimentare privind aglomerdrile in care un
procent relevant de apd uzatd este tratat prin SIA. Obiectivul unor astfel de solicitdri ar fi
sa se verifice dacd SIA sunt intr-adevdr "corespunzdtoare" pentru a asigura nivelul de
protectie a mediului cerut la Articolul 3“,

Pentru a putea raporta cele de mai sus catre Comisie, autoritatile romane vor avea nevoie
de informatii detaliate privind SIA (in special privind nivelul de epurare) si trebuie sa
stabileasca o abordare sistematica pentru primirea si verificarea informatiilor. Ca urmare,
se propune urmatoarea abordare in doua etape:

1) Tnregistrarea SIA existente si noi;

2) Planificarea adecvata a inspectarii SIA existente.

Cele doua etape sunt discutate mai jos si sunt aratate in Figura 26 si Figura 27.
ETAPA 1: INREGISTRAREA SIA EXISTENTE sl NOI

29 Abordarea prezentata in rezumat intentioneaza sa colecteze informatii privind starea SIA,
pentru a permite exercitarea controlului asupra sistemelor existente si planificarea
Tnlocuirii/reabilitarii acelora care nu sunt conforme cu cerintele europene si nationale.

Tnregistrare Certif. de Tnregistrare

Campanie de constientizare

Pagina de
internet,
scrisori, intalniri

Pe baza de tarif

sau gratuit Registru SIA

Consiliilocale si proprietari

Sursa: Analiza BM pentru acest Raport
Figura 26: Propunere privind inregistrarea SIA existente

O evaluare adecvata a starii SIA necesita ca registrul acestora sa clarifice tipul, locatia,
numarul de utilizatori deserviti, etc. Se propune o campanie ampla informare, pentru a
informa cetatenii cu privire la motivele pentru care este necesara inregistrarea, ce
urmeaza dupa Tnregistrare, care sunt beneficiile pentru societate si care este impactul
potential daunator pe care SIA neautorizate 1l pot avea asupra sanatatii umane si asupra
mediului. Se propune ca inregistrarea SIA existente sa se desfasoare intr-o anumita
perioada (adica 1 an sau orice alta perioada considerata adecvatad) si sa se faca pe baza
unei mici taxe de inregistrare de 50 de lei sau in mod gratuit. Gratuitatea trebuie aprobata
prin hotdrare de guvern pe baza consultarile cu toti factorii interesati, inclusiv Ministerul
Finantelor Publice.

SIA noi trebuie inregistrate la emiterea aprobarii de utilizare pentru casele nou construite.
Se propune ca inregistrarea sa fie efectuata de administratiile locale deoarece acestea
cunosc cel mai bine conditiile locale, au informatii privind proprietarii si proprietatile,
constructiile noi, inclusiv tipul de SIA aprobat in autorizatiile de constructie. Pe baza
solicitarii depuse de proprietar, consiliile locale emit certificate de Tnregistrare si
inregistreaza SIA Tntr-un registru, care se propune a fi infiintat si pastrat la fiecare consiliul
local. Consiliile locale vor trimite raportari lunare cu privire la intrarile SIA la consiliul
judetean sau la ADI-uri, iar acestea din urma le vor inregistra intr-un registru la nivel
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judetean. Consiliile judetene vor depune raportari trimestriale cu privire la SIA catre
administratiile bazinale de care apartin, spre a fi luate in evidenta si in registrele acestora.

ETAPA 2: PLANIFICAREA ADECVATA A INSPECTARII SIA EXISTENTE

30 Dat fiind numarul mare de SIA existente preconizat si diferitele niveluri de riscuri pe care
acestea le reprezinta pentru sanatatea umana si pentru mediu, mai intai trebuie elaborate
planurile anuale de inspectare, pe baza evaluarii riscului. Avand in vedere competentele
si informatiile necesare pentru indeplinirea acestui deziderat, se propune ca aceasta
responsabilitate sa apartina Administratiei Nationale Apele Roméne (ANAR) si consiliului
local. Aceasta va ajuta si la indeplinirea cerintei din Directiva-cadru apa, privind
identificarea surselor de poluare. La evaluarea riscurilor si planificarea inspectiilor trebuie
sa se tind seama de urmatoarele:

e Prevederile din Planurile de management al bazinelor/spatiilor hidrografice privind
starea corpurilor de apa de suprafata si subterane, prevederile PMRI, Zonele de
protectie stabilite pentru captarile de apa destinate potabilizarii, zonele sensibile etc.

e Aglomerarile cu sisteme de canalizare construite, master plan-uri ale sistemelor de
apa si canalizare, studii de fezabilitate regionale, etc.

Planurile nu trebuie sa includa inspectarea SIA in zonele cu sisteme de canalizare
construite, deoarece este obligatorie conectarea la aceste sisteme. insd se pare c3 exista
probleme semnificative in implementarea acestei obligatii legale. Trebuie elaborate
scheme de sprijin la nivel national si/sau la nivel judetean, precum si legislatie secundara.

o
1 Plande inspectie ‘ Inspectii SIA ‘ Prescriptii

Dupdinspectie, se Catre proprietar,
Infunctie de nivelul inregistreaza in cutermen de

derisc Registru

Consiliilocale
ANAR/consilii locale

Sursa: Analiza BM pentru acest Raport

realizare

Consiliilocale

Figura 27: Propunere privind planificarea tnlocuirii/reabilitarii SIA existente

Pasul urmator este verificarea informatiilor primare colectate prin inregistrarea SIA, care
ar putea fi realizata prin inspectii in teren. Se propune ca aceste inspectii sa fie efectuate
de personalul autoritatilor locale sau judetene (personalul serviciilor de utilitati publice):

e |a acest nivel, situatia este cunoscutd cel mai bine, ca si conditiile de acordare a
autorizatiilor de construire;
e detin angajati calificati.

Fiecare inspectie va fi inregistrata intr-un proces verbal, care va fi semnat de proprietar si
de inspector si va contine informatii privind tipul de SIA si conformitatea/neconformitatea
acestuia cu cerintele legale/de mediu. Datele din procesul verbal si o copie a acestuia vor
fi introduse de inspector in registrul de SIA.

Pe baza documentelor aferente inspectiilor efectuate, consiliile ordsenesti vor transmite
instructiuni proprietarilor ale caror SIA nu sunt conforme cu cerintele legale/de mediu,
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privind inlocuirea/reabilitarea, acordand si un termen de implementare. Instructiunile vor
servi proprietarilor drept baza pentru proiectarea-construirea/reabilitarea SIA existente.
Implementarea instructiunilor emise se propune a fi supravegheata de Inspectoratul de
Stat in Constructii.

4.6 Proiectarea-executia SIA

31 Dupa cum s-a mentionat mai sus, legislatia romana privind apele si apele uzate nu
reglementeaza in mod sistematic proiectarea, executia si intretinerea SIA. Ca urmare, se
propune ca cerintele privind standardele SIA deja adoptate de Asociatia Romana de
Standardizare (ASRO) si CEN/TR 12566-2:2005 — Partea 2: Sisteme de infiltrare in sol si
CEN/TR 12566-5:2010 — Partea 5: Sisteme de filtrare a efluentilor pre-tratati, sa fie
incorporate  in legislatia nationalda. Acest lucru ar putea fi facut prin
modificarea/completarea Normativului NP 133/2013 pentru a include o sectiune speciala
privind SIA.

4.7 Exploatarea si intretinerea SIA

32 Exploatarea si intretinerea SIA sunt activitati care necesita cunoasterea sistemului — ce
procese se desfasoara, care sunt indicatorii ce arata cursul normal al acestor procese, ce
probleme ar putea sa apara si, nu in ultimul rand — riscul potential pentru sanatatea
umand si pentru mediu, care rezultd dintr-un sistem exploatat si/sau fintretinut
necorespunzator. SIA-urile sunt sisteme cu o durata de viata de exploatare lunga, iar
exploatarea si intretinerea corespunzatoare a acestora este foarte importanta pentru a
realiza efectul de epurare necesar. In acest context, trebuie clarificate mai multe chestiuni
majore, dupa cum este discutat mai jos.

Frecventa si sfera de cuprindere a operatiunilor de exploatare si intretinere difera de la
un tip de SIA la altul. Exploatarea si intretinerea pot sa se refere doar la 0 monitorizare
vizuala regulata, dar pot si sa implice o serie de proceduri, dintre care unele necesita
competente speciale. De obicei, gradul de complexitate al exploatarii si intretinerii creste
cu nivelul de epurare.

preasamblatd paturidin stuf

L+ Efectul tratarii i >

v i ?_ a . 'f )

Fosa Fos3 septica Fosd septic Statie de Statie de epurare
septica +infiltrare +filtrare epurare preasamblatd +

P 1

» A,

f+ Complexitatea exploatariisiintretinerii ++¥

Sursa: Analiza BM pentru acest Raport

Figura 28: Complexitatea operatiunilor de exploatare si intretinere pentru diferite SIA in
functie de nivelul de epurare

Exploatarea si intretinerea foselor septice cu filtrare sau infiltrare se reduce, de obicei, la
eliminarea namolului generat, odata la 1 sau 2 ani. Atunci cand apar fenomene
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neobisnuite (scurgeri, inmlastinare), sistemul de infiltrare sau mediul de filtrare trebuie
inspectate.

Exploatarea si intretinerea statiilor de epurare complexe si/sau a statiilor de epurare cu
epurare tertiara este mai complicata si, pe langa inspectiile vizuale, va include si diferite
operatiuni de inspectare si intretinere a elementelor mecanice (pompe, compresoare,
etc.), verificarea/curdtirea senzorilor, inspectarea sursei de alimentare. De asemenea,
trebuie Tndepértat ndmolul la anumite intervale. Tn cazul in care se utilizeazd mlastini
create sau straturi de stuf, este necesara intretinerea sezoniera a vegetatiei.

Tabelul de mai jos prezinta recomandarile Agentiei de Protectie a Mediului din Irlanda
privind frecventa si sfera de cuprindere a operatiunilor de exploatare si intretinere a SIA,

care ar putea fi introduse ca bune practici in Romania.

Tabelul 8: Frecventa si sfera de cuprindere a operatiunilor de exploatare si intretinere a SIA —
recomandari ale Agentiei de Protectie a Mediului din Irlanda

proprietar sau de catre o
persoana competenta

namolului o data la 12
luni

Tip de Frecventa minima a Frecventa minima a Frecventa minima a
sistem inspectiilor intretinerii monitorizarii
Fosa septicd | O datd la 12 luni, de citre | Indepartarea Nu este cazul

Sistem de
epurare
secundara
sau statie de
epurare in

container

O data la 6-12 luni, de catre
o persoand/companie
competentd, conform
recomandarilor
producatorului

indepértarea
namolului o data la 12
luni de «catre o
persoand/companie
competenta

la 12-23 luni
autorizatiei

O data

conform
conform
producatorului

indrumarilor

sau
sau

Sursa: Agentia de Protectie a Mediului din Irlanda (Irish EPA, 2009)

De obicei, responsabilitatea privind exploatarea si intretinerea SIA revine proprietarului,
deoarece SIA sunt construite pe proprietate privata. Responsabilitatea privind
exploatarea nu inseamna ca proprietarul trebuie sa o efectueze el insusi.

Figura 29 prezinta mai multe alternative pentru persoane sau persoane juridice care ar
putea sa efectueze exploatarea si intretinerea.
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Proprietar

SIA
operatiuni &
intretinere

Companie de apa si canalizare

Companie specializata
inregistrata legal persoane competente

Sursa: analiza BM pentru acest Raport

Figura 29: Alternative pentru exploatarea si intretinerea SIA.

PROPRIETARUL

33 Proprietarul are acces permanent la SIA si poate sa furnizeze informatii de calitate in ceea
ce priveste "regimul" de deversare a apelor uzate. Acesta poate sa efectueze observatii
regulate (mirosuri neobisnuite, inmlastinare in terenul infiltrat, acumularea unui volum
semnificativ de ndmol, etc.). in functie de competenta acestuia, el poate s ia masuri
pentru a aborda problemele care apar. Daca proprietarul doreste sa afle mai multe detalii
despre exploatarea si intretinerea SIA pe care 1l detine si sa efectueze singur aceste
activitati, aceasta este optiunea cu costul cel mai scizut pentru proprietar. Insd practica
din cele mai multe tari sugereaza ca, de obicei, proprietarul neglijeaza nevoia de
exploatare si intretinere pana la aparitia unei probleme semnificative (precum mirosuri
puternice, inmlastinare, rezervoare prea pline, etc.). Adesea, proprietarul nu este
constient ca o exploatare necorespunzatoare creeaza un risc pentru sanatatea umana si
pentru mediu.

COMPANIA DE APA

34 Companiile de apa si canalizare au competenta necesara pentru acest tip de activitati,
detin echipamente specializate si, ca urmare, pot sa asigure o exploatare si o intretinere
adecvatd a SIA. Tn aceastd abordare, riscurile pentru s3nitatea uman si pentru mediu,
care rezulta din exploatarea necorespunzatoare a SIA sunt minime.

COMPANIE SPECIALIZATA

35 Tn prezent, aceasta este optiunea aplicatd cel mai frecvent pentru service la SIA autorizate
legal in Romania. Proprietarul semneaza un contract cu o firma pentru efectuarea acestui
tip de activitate. nsd nu exist3 o institutie care s3 monitorizeze c3 acest lucru se intampla
efectiv si ca apele uzate/namolul sunt tratate/utilizate corespunzator. Daca aceastd
optiune este reglementata corespunzator si se asigura controlul, ar exista urmatoarele
avantaje:

e Se asigura protejarea sanatatii umane si a mediului, pentru ca operatiunile sunt
efectuate de persoane competente;
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e Se asigura exploatarea si intretinerea corespunzatoare a acestor sisteme, ceea ce
reprezintd o premisa pentru longevitatea acestora;

O reglementare corespunzatoare include:

e Necesitatea existentei unui registru public al companiilor specializate sa asigure
exploatarea si intretinerea SIA;

e Introducerea de criterii care sa dovedeasca competenta companiei specializate — de
exemplu, compania are drepturi de exploatare si intretinere delegate de compania
producatoare pentru un anumit SIA, sau anumite persoane din companie detin un
certificat de competenta tehnica;

Autoritatile romane ar trebui sa ia o decizie privind cel mai bun mod de a merge mai
departe, avand in vedere ca un numar semnificativ de SIA trebuie modernizate sau
construite. Daca o companie de apa va raspunde de exploatarea si intretinerea SIA, exista
optiuni pentru distribuirea acestor costuri intre clientii conectati la sistemul de canalizare
si cei care detin SIA. Exista o optiune care permite subventionarea incrucisata intre
utilizatori, care va avea ca rezultat preturi mai accesibile pentru utilizatorii de SIA.

4.8  Monitorizarea si controlul SIA

Monitorizarea SIA se poate efectua avand in vedere doua obiective:

e Verificarea performantei unitatii si luarea unor decizii privind orice modificare a
modului de functionare a unitatii etc.;

e Protejarea sanatatii umane si a mediului.

Primul obiectiv are legdtura cu exploatarea SIA, ca urmare nu este acoperit in aceasta
parte a raportului. Pentru a realiza cel de al doilea obiectiv, trebuie luata o decizie privind
tipul de monitorizare, cine va efectua aceasta monitorizare si cat de des.

Tn ceea ce priveste SIA, prezentdm doud optiuni de monitorizare:
1) Monitorizarea indirecta —a corpului de apa in care sunt evacuate apele uzate epurate;
2) Monitorizarea directa la iesirea fiecarui SIA (monitorizarea apelor uzate).

Un tip de monitorizare nu il exclude pe celdlalt. Dar pentru ca monitorizarea este
costisitoare, trebuie luata o decizie rezonabila, care sa permita protejarea mediului cu cel
mai mic cost.

Tn cazul monitorizarii indirecte, impactul SIA este usor de urmérit pe baza practicilor de
monitorizare existente, ceea ce asigura protectia si imbunatatirea starii corpurilor de apa.

1) Daca rezultatele de la analizele mostrelor regulate luate din corpul de apa indica faptul
ca mostrele nuindeplinesc standardele, ABA respectiva va evalua daca acest lucru este
cauzat de un eveniment natural sau de poluare.

2) Daca studiul aratd ca este vorba de un caz de deversare de apa uzatad poluata, ABA
trebuie sa ia mostre suplimentare si sa efectueze analiza SIA din zona. Cheltuielile
asociate cu aceasta colectare de mostre suplimentare si analiza a apei trebuie
suportate de proprietarii SIA care cauzeaza poluarea.

68



Monitorizarea directa nu este o optiune preferata pentru SIA, pentru ca:
e Incdrcarea poluantd de la un singur SIA este neglijabil de mic3 pentru a necesita
observare regulata;

e Aceasta ar presupune o povara financiara suplimentara atat pentru proprietarii de SIA,
cat si pentru autoritatile de monitorizare.
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Echipa BM a analizat experienta catorva State Membre in legatura cu implementarea
DEAUU, iar experientele relevante pentru Romania sunt prezentate mai jos. Rapoartele
de tard, in care sunt prezentate mai multe detalii, sunt incluse la Anexa 7. Desi, fara
indoiala, sectorul de apa si canal din fiecare tara este unic, date fiind motivele istorice
privind furnizarea serviciilor, structura institutionald, dimensiunea si capacitatea
companiilor de apa si canalizare, reglementarea sectorului etc. si nu exista o "solutie
perfectd"”, exista anumite invataminte care se pot extrage. Exista cateva probleme cu care
s-au confruntat tarile pe care le-am analizat la implementarea DEAUU. Textul de mai jos
prezinta un rezumat al acestor probleme, astfel incat autoritatile romane sa poata invata
din experienta internationald si sa poata utiliza cateva din bunele practici.

5.1 Reformarea sectorului de apa si canalizare pentru a accelera
implementarea DEAUU si a obtine rezultate

Tn cele mai multe (dacd nu in toate) dintre tarile analizate (anume Cipru, Grecia, Ungaria,
Franta si Portugalia) au fost observate reformari sau modificari ale sectorului de apa si
canalizare pentru a permite o implementare mai bund a DEAUU.

Una din marile schimbari in sectorul de apa si canalizare din Cipru a fost recurgerea pe
larg la parteneriate public-privat (PPP), conform modelului proiectare-executie-
exploatare (PEE). Statiile de epurare mari, dezvoltate in ultimele trei decenii, precum si
statiile mai mici din zonele rurale au fost executate in cadrul abordarii PEE. Decizia
strategica de a utiliza scheme de tip PEE pentru dezvoltarea statiilor de epurare in Cipru
a fost luata concomitent cu celelalte decizii strategice privind dezvoltarea reutilizarii
intense a epurarii apelor uzate pentru agricultura, ca resursa alternativa neconventionala
pentru a completa desalinizarea. Adoptarea abordarii de tip PPP pentru dezvoltarea si
exploatarea si intretinerea statiilor de epurare a permis transferarea riscurilor
operationale asupra concesionarilor privati, care raspund prin penalitati financiare in
cazul in care efluentii tratati nu respecta standardele minime, deoarece s-a considerat ca
adoptarea abordarii de tip PPP este justificata de complexitatea tehnologica a epurarii
tertiare a apelor uzate. Exploatarea de statii de epurare cu nivel tertiar de epurare
presupune procese tehnologice complexe, cu riscuri semnificative de neconformare cu
standardele mai stricte privind efluentii?!, aplicabile pentru agriculturd (si riscurile
aferente in ceea ce priveste sinitatea publica). In cadrul schemelor de tip PEE, finantarea
statiilor noi a fost asiguratd de dezvoltatorul si beneficiarul public?2. Tns sectorul privat
era responsabil de proiectarea, executia si exploatarea siintretinerea ulterioara a statiilor.
Aceasta a ajutat tara sa accelereze procesul de conformare cu DEAUU si sa realizeze un
progres semnificativ Tn ceea ce priveste realizarea conformarii.

Cu privire la sectorul de apa si canalizare din Ungaria, se poate observa ca au existat
schimbari semnificative Tn ultimii ani. Dupa al doilea razboi mondial, in perioada
comunista, piata utilitatilor de apa era foarte fragmentata si existau peste 400 de furnizori

21 Ciprul a adoptat standarde de calitate a apei pentru reutilizarea apei uzate in 2005. Standardele pentru
reutilizarea in agricultura sunt: CBO5 10 mg/l, particule solide in suspensie 10 mg/I, coliformi fecali (Escherichia
coli) 5 per 100 ml si fard oua de viermi intestinali. Acestea sunt comparabile cu CBO5 25 mg/| si SS 125 mg/I
pentru efluenti, care reprezinta cerintele in conformitate cu standardele DEAUU.

22 Comitetele urbane pentru servicii de canalizare, Departamentul de Dezvoltare in Sectorul Apelor, sau,
pentru statiile de epurare noi din zonele rurale, comitetele comunitare pentru servicii de canalizare.
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de servicii, in cea mai mare parte detinuti de consiliile locale. Tn anii ’50 a avut loc o
reforma menita sa opreasca fragmentarea si sa introduca o forma de rationalism prin
conectarea sistemelor de alimentare cu apa Tnvecinate. Solutia a fost infiintarea unor
furnizori de servicii detinuti de stat, creati prin fuziunea furnizorilor mai mici. in 1989,
Parlamentul Ungariei a modificat Constitutia si — printre altele — a fost declarata
sacralitatea proprietatii private. Pe de o parte, aceasta a fost o mare realizare, iar pe de
alta parte, aceasta a dus la o dinamizare a privatizarii care a durat pana la jumatatea anilor
1990. Factorul accelerator a fost Legea XXXIII din 1991, care prevedea ca patrimoniul
intreprinderilor de stat se transfera in proprietatea administratiilor locale. Fostele
intreprinderi care functionau la nivel judetean s-au Tmpartit in mai multe companii
furnizoare de servicii, mai mici. Cei 38 de furnizori de servicii existenti in 1989 s-au
transformat in peste 400 pana in 2010, detinuti in principal de administratiile locale si
functionand intr-un cadru economic si financiar si contractual diferit.

Dupa 2012, in conformitate cu Legea privind serviciile de alimentare cu apa, serviciile de
alimentare cu apa si canalizare pot fi furnizate numai cu detinerea unei autorizatii de
functionare acordata de organismul de reglementare. Cand Parlamentul a infiintat
organismul de reglementare, una din principalele sarcini ale acestuia a fost sa desfasoare
procesul de autorizare, iIn 2013-2014 si sa supravegheze cererile de autorizare ale
furnizorilor de servicii pentru a asigura operatiuni sustenabile pe termen lung, de calitate
si eficiente. Puteau primi o autorizatie de functionare acele asocieri de afaceri, sub forma
unor societdti cu raspundere limitata si societdti private cu raspundere limitata, care
detineau un contract de operare pentru zona de furnizare si respectau criteriile stabilite
de lege. Conform acestor criterii, un nivel ridicat de capacitate tehnica este esential
pentru a primi o autorizatie, iar in plus, indicatorii financiari si calificarea personalului si a
conducerii sunt si ele analizate cu strictete.

Tn ceea ce priveste procesul de autorizare de operare, unul din principalele instrumente
de agregare este introducerea conceptului de ,,consumator echivalent". Un consumator
echivalent este egal cu accesul unei gospodarii la apa potabild si/sau apad uzata.
Organismul de reglementare emitea autorizatia de functionare pentru furnizorul de
servicii daca consumatorul echivalent ajungea la 50.000 si daca furnizorul de servicii
indeplinea conditiile legii. Tn cazul in care consumatorul echivalent total a) nu ajungea la
100.000 pana la 31 decembrie 2014, b) ajungea la 100.000, dar era mai mic de 150.000
pana la 31 decembrie 2016, contractul de operare era retras.Datorita fuzionarii si anularii
companiilor, in prezent, numarul total de companii furnizoare de servicii din tara este 40.
Ca urmare a agregarii, numarul furnizorilor de servicii a fost redus si urmeaza sa fie redus
in continuare, ceea ce genereaza o schimbare a calitatii serviciilor de alimentare,
deoarece furnizorii de servicii ramasi vor functiona Tn conditii de transparenta sporita.
Companiile mai mari de apa si canalizare aveau o capacitate mai buna de realizare a
investitilor in sistemele de apa si canalizare, ceea ce a dus la o accelerare a procesului de
conformare cu DEAUU.

Dupa aprobarea DEAUU in 1991, Franta a publicat primul sau Decret ministerial si Ordin
privind canalizarea, in 1994 si, respectiv, 1996. In 2004 s-a creat o baza de date national3.
Tntre 2006 si 2012 s-au implementat urmatoarele actiuni pentru a asigura implementarea
DEAUU:

* implementarea unor masuri coercitive si financiare; s-a publicat circulara
interministeriala;
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* sprijinirea Institutului de Cercetari Stiintifice si Tehnologice IRSTEA, pentru a asigura
expertiza in unele situatii;

* Modificarea reglementarilor privind apele uzate. Publicarea unui nou ordin
ministerial;

* recrutarea unui manager de proiect senior, cu competente inalte in domeniul
canalizarii;

* Ministrul Ecologiei a decis sa aplice un plan national de actiune in domeniul
salubritatii (2007-2012), prevazut cu un ,,panou de comanda®“, cu scopul de a atinge
nivelul de conformare necesar tnainte de sfarsitul anului 2012;

* stabilirea unei strategii de reactie la procedurile privind incalcarea dreptului
comunitar;

* implementarea unui program de consolidare a capacitatilor, prin cursuri nationale si
locale;

* crearea unui grup de lucru stiintific / tehnic / administrativ care sad se ocupe de
sistemele de statii de epurare mici: EPNAC (Evaluarea Procedurilor Nationale de
Evaluare a Serviciilor de Salubritate);

* crearea paginii nationale de internet privind serviciile de salubritate;

* Ministrul Ecologiei a aplicat un nou plan de actiune in domeniul canalizarii (2012-
2018), cu indicatori noi.

41 Tn Portugalia, s-a infiintat Agua de Portugal (companie apartinand integral statului), care
sa participe impreund cu municipalitatile la crearea de companii multi-municipale.
Alimentarea cu apa in vrac si agregarea utilitatilor a jucat un rol foarte important in
dezvoltarea sectorului si a atractivitatii acestuia pentru investitii, ceea ce a dus si la
imbunatatirea serviciilor de colectare si epurare.

AGILAS = &

— ;??GF-TL"-’-M AdP — o companie apartindnd

integral statului

Utilitate Lisabona, EPAL este integratin AdP.
EPAL a furnizat capital social, financiar si
capacitate tehnica pentru a mobiliza AdP.

[y
—  WawEPAL

1TH E AL Sisteme multi-municipale de creat Tn marile

. zone urbane (prima generatie) si dupa aceea
i R Tnregiunile cu o densitate a populatiei
scazute (a doua generatie)

Sursa: AdP, 2018
Figura 30: Structura AdP

S-a infiintat un organism de reglementare national (ERSAR), ca autoritate de
reglementare pentru alimentarea cu apa potabilda, managementul apelor uzate si
managementul deseurilor municipale si autoritate nationala pentru calitatea apei
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potabile. Organismul de reglementare asigura protectie corespunzatoare pentru
consumatorii si utilizatorii serviciilor de alimentare cu apa si deseuri, promovand calitatea
serviciilor si garantand stabilirea de preturi acceptabile social, prin aplicarea urmatoarelor
principii: esentialitate, indispensabilitate, universalitate, echitate, fiabilitate si eficienta
din punct de vedere al costurilor. Deoarece ERSAR se asigura ca furnizarea serviciilor este
sustenabild, aceasta permite fluxul mai liber al finantarii publice si private in sectorul de
apa si canalizare.

ERSAR —Autoritatea de
Reglementare
Reglementarea tuturor
utilitatilor si calitatea

apei (incadrul
ERSAR - Institutia de Parlamentului) @ .l.r =

-
Reglementare o=
Reglementarea ERSAR

tuturor utilitatilor
calitatea apei (in a -
cadrul Ministerului ERSAR &

o |I;%diului)
IRAR — Autoritatea de Reglementare

K . pentru concesiuni si pentru calitatea
apei la toate utilitatile (in cadrul

Ministerului Mediului)

1995 - IRAR — Autoritatea de Reglementare
pentru concesiuni si pentru calitatea
apei la toate utilitatile (in cadrul
Ministerului Mediului)

Observatorul National
pentru concesiuni publice si
private (in cadrul
Ministerului Mediului)

Sursa: ERSAR, 2016

Figura 31: Evolutia reglementarii in Portugalia

5.2  Limitele aglomerarilor

42 Cu fiecare Program National de Implementare (PNI), Cipru actualizeaza limitele
aglomerarilor si recalculeaza incarcarea de poluare. PNI 2005 a prezentat situatia de
referinta pentru crearea infrastructurii de ape uzate. Programul s-a bazat pe entitatile
administrative si pe limitele administrative, cu un inventar de 42 de aglomerari si,
utilizand recensamantul oficial de populatie din 2001, publicat de Departamentul de
Statistica, a estimat o incdrcare generata totala de 675.000 l.e. produsa de populatia
permanenta, sezoniera si turistica in aglomerarile mai mari de 2.000 l.e. Aglomerarile au
fost impartite in categoriile aferente pe baza incarcarii l.e. a acestora si in functie de zona
lor de deversare (zonda normald sau sensibild); detalii Tn acest sens sunt prezentate in
Tabelul 9.

Tn PNI-2005, aglomeririle au fost:
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e 6 urbane cu un total de 545.000 l.e.
e 36 rurale cu un total de 130.000 l.e.

Tabelul 9: Aglomeréri pe baza Dimensiunii si a Zonei de Deversare in 200523

Categorie de aglomerare Zone normale Zone sensibile Total

Nr. EL? Nr. EL Nr. EL
2.000-10.000 I.e. 31 102.900 4 16.100 35 119.000
10.000-15.000 l.e. 1 11.000 0 0 1 11.000
15.000-150.000 l.e. 2 137.000 3 218.000 5 355.000
Peste 150.000 l.e. 1 190.000 0 0 1 190.000
Total 35 440.900 7 234.100 42 675.000
% 83.3 65.3 16.7 34.7 100 100

Tn PNI-2008 revizuit, s-a efectuat o revizie a inventarului de aglomeréri, cu o metodologie
noud pentru calculul dimensiunii (a Tncarcarii generate in l.e.) aglomerarilor, care nu se
mai baza pe date anterioare privind populatia, ci pe date privind populatia estimata
pentru viitor. n dimensiunea aglomerarilor a fost inclus un factor de sigurant3, pentru a
acoperi posibilele extinderi ale aglomerdrilor in viitor pana la sfarsitul perioadei de
tranzitie. Cel mai recent program este PNI-2016, care cuprinde 57 aglomerari cu peste
2.000 l.e. si o incdrcare generata totala de 1.029.000 l.e. Numarul aglomerarilor cu
populatie peste 2.000 |.e. a rimas acelasi ca in PNI-2008. insd incircarea in |.e. este mai
mare decat cea din PNI-2008, luand in considerare perioada de tranzitie prelungita pentru

a realiza conformarea, care este 2027.
Cele 57 aglomerari cuprind:

e 7 urbane, cu un total de 770.000 l.e.
e 50 rurale cu un total de 259.000 l.e.

Tabelul 10 prezinta numarul de aglomerari si incarcarea generatd totala, pe baza
categoriei de aglomerare si a zonei de deversare (normala si sensibila).

Tabelul 10: Aglomerari pe dimensiuni si zone de deversare pentru PNI-2016%

Categorie de aglomerare Zone normale

Zone sensibile

Total

Nr. EL

Nr. EL

Nr.

EL

23 MARNE (Ministerul Agriculturii, Resurselor Naturale si Mediului, in prezent MADRM). Implementarea
DEAUU in Cipru. Situatia la momentul aderarii la CE (1.5.2004), august 2007
247n Cipru, un l.e. este 60 grame de CBOs/zi, iar concentratia de CBOs este estimat la aproximativ 500

mg/litru.

25 MADRM. Raport privind Articolul 16 din DEAUU pe 2015 si 2016, august 2018
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2.000-10.000 46 202.300 0 46 202.300
10.000-15.000 3 36.700 0 3 36.700
15.000-150.000 5 325.000 65.000 6 390.000
Peste 150.000 1 235.000 165.000 2 400.000
Total 55 799.000 230.000 57 1029000
% 96 78 22 100 100

43 DEAUU a stabilit obligatii pentru Statele Membre, dar conform reglementarilor maghiare,
implementarea acestor sarcini este de competenta administratiilor locale. Legea LVII din
1995 privind managementul resurselor de apa prevede ca este sarcina publica a
administratiilor locale sa asigure colectarea si epurarea apelor uzate orasenesti in zone
cu peste 2.000 l.e.?® Legea privind managementul resurselor de apa prevede ca
administratiile locale vor indeplini aceasta sarcina in cadrul aglomerarilor stabilite de
guvern intr-un program national. Acest program se numeste Programul National de
Implementare in localitati a deversarii si epuradrii apelor uzate. Guvernul actualizeaza
programul o data la doi ani si revizuieste limitele aglomerdrilor daca este necesar. De
asemenea, legea descrie conditiile pentru definirea aglomerarilor in vederea colectarii si
epurarii apelor uzate. La definirea aglomerarilor trebuie avuti in vedere urmatorii factori:

e factori de mediu, factori privind sanatatea publica si factori epidemiologici,

e conservare naturala si conservarea peisajului

e factori geografici

e factori climatici, hidrologici si hidrogeologici,

e factori economici (tiparul localitatilor, dezvoltarea localitatilor),

e factori tehnici,
e factori operationali,
e factori sociali,

e conditiile turistice.?’

Metodologia de stabilire a aglomerarilor cu peste 2.000 l.e. a fost introdusa pentru prima
oara in Ungaria prin Decretul Guvernamental 26/2002 (I1.27.) privind Programul National
de Implementare a deversarii si epuradrii apelor uzate in localitati, inlocuit cu Decretul

Guvernamental 379/2015 (XI1.8.), care a intrat in vigoare la 1 ianuarie 2016.

26 Articolul 4 (1) b) din Legea LVII din 1995 privind managementul resurselor de ap3
27 Articolul 7/A din Legea LVII din 1995 privind managementul resurselor de ap3
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Tabelul 11: Numarul de aglomerari si incarcari in Ungaria

Categoria aglomerarii Numar de Proportia de incircarea Procent
aglomerari aglomerari totala de ape total de
uzate (mii l.e.) | Tncarcare de

ape uzate
(%)
Sub 2.000 |.e. 1173 67.7 696.9 5.6
2.000-10.000 l.e. 368 21.3 1654.2 13.2
10.000-15.000 |.e. 61 3.5 727.1 5.8
15.000-150.000 l.e. 115 6.6 4234.6 33.9
150.000 l.e. - 15 0.9 5183.5 41.5
Total 1732 100 12496.3 100

44 Grecia a realizat ca una din principalele probleme in aplicarea DEAUU este definirea
zonelor cu concentrare suficienta, in care sistemele de canalizare reprezinta cea mai
eficientd solutie. Tn 2018 s-a lucrat mult in plan tehnic, avansandu-se propunerea ci
zonele cu concentrare suficienta pot fi asociate cu o evaluare a densitatii populatiei si, ca
urmare, s-a calculat densitatea populatiei pentru fiecare zona cu o incdrcare generata
estimata mai mare de 2000 l.e. Raportul tehnic a utilizat criteriul densitatii populatiei de
4.000 persoane/km? ca prag preliminar, pentru a defini zonele cu concentrare suficienta
in aglomeréri. Pentru densitati ale populatiei mai mici de 2.000 persoane/km? s-a propus
implementarea de sisteme individuale sau adecvate. La implementarea DEAUU, cazurile
ambigue cu densitati de populatie intre 2.000 si 4.000 persoane/km? trebuie evaluate de
la caz la caz, tindndu-se seama si de conditiile locale, dar si de alte criterii de mediu.

Implementarea aborddrii mentionate mai sus pentru identificarea aglomerarilor de
prioritate "C" se poate prezenta pe scurt dupa cum urmeaza: primul pas este sa se
determine incdrcarea generata a comunitatilor, urmat de aplicarea criteriilor limita
pentru definirea zonelor cu concentrare suficienta din aglomerari. Aceste criterii se pot
apoi combina cu accesibilitatea preturilor serviciilor de ape uzate si cu alte criterii de
mediu, care sunt evaluate tinand seama de zonele sensibile si de zonele protejate pentru
apa potabila. Figura 32 prezinta mai jos acesti pasi sub forma grafica.
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Estimareaincarcarii generate

Populatia Identificarea zonelor cu
incdrcare generatd

locala Turi§ti >2000 LE.
sezonierd

Populatia
rezidenta

Populatie minim3 Densitatea Densitatea populatiei > Pensitatea populatiei
rezidentd 1200 L.E. populatiei <20 40 L.E./ha intre 20-40 LE./ha
(=2000 L.E. x 60%) L.E./ha

Nepropuse pentru Nepropuvsg pentru
aglomerari de aglomerari de
prioritate C prioritate C

Aplicareade criterii tehnico-economice in vedereaidentificariizonelor suficient concentrate,
abordarea accesibilitatii serviciilor de apa uzatasi criteriilor de mediu

Sursa: Instrumente si metode de identificare a aglomerdrilor de prioritate ,C“ si estimdri de cost,
EMVIS, 2018

Figura 32: Pasi pentru identificarea aglomerarilor de prioritate C

Portugalia nu a intreprins activitati specifice de stabilire a limitelor aglomerarilor in trecut.
Tns3 la pregatirea studiilor de fezabilitate pentru investitiile in sectorul de apa si canalizare au
fost evaluate zonele de concentrare suficienta pentru a lua in calcul evitarea costurilor
excesive pentru realizarea beneficiilor de mediu si obtinerea conformarii cu DEAUU.

5.3 Sistem individual adecvat

45 Tn Cipru, in intelesul Directivei, apele uzate preluate prin SIA indeplinesc standarde de
epurare cel putin la fel de ridicate precum cele care se aplica in cazul apelor uzate printr-
un sistem de canalizare conventional. Exista trei aglomerari unde exista SIA, care
deservesc o incdrcare generatda totala de 14.000 l.e. Acestea sunt amplasate in
aglomerarile:

e Pegeia (7.000 l.e.),
e Tala(4.000l.e.)si
e Pissouri (3.000 l.e.).

Tn toate sistemele de mai sus s-a asigurat controlarea si separarea apelor uzate ordsenesti
de mediul inconjurdtor. Tn Cipru se utilizeaza in prezent dou3 tipuri de SIA. Unul dintre
acestea este gruparea locuintelor care isi deverseaza efluentul Tn puturi etanse.

Proprietarii locuintelor raspund de construirea rezervoarelor, care sunt inspectate si
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aprobate inainte de a fi date in folosinta. Cand se umplu, rezervoarele sunt golite de
proprietari, utilizand vidanje private care transporta apele uzate la statia de epurare
autorizatd sa accepte efluent de la vidanje. Statia de epurare care primeste apa uzata tine
inregistrari Tn scopuri de monitorizare. Autoritatile locale efectueaza verificari pentru a
se asigura ca toate vidanjele descarca efluentul la statiile de epurare desemnate si orice
evacuare ilegald este raportata la Departamentul Mediului.

46 Tn Ungaria, introducerea raportarii datelor a fost necesard in urma cererii exprimate de
Comisia Europeand in EU-Pilot Nr. 6523/14 lansat in 2014 datoritd implementarii
Directivei in Ungaria si, ca urmare a acesteia, datorita procedurii privind incalcarea
dreptului comunitar Nr. 2016/2186. Decretul Guvernamental Nr. 379/2015. (XII. 8.) Korm.
Lista pe Municipalitati a inregistrarilor privind situatia evacuarii si epurarii apelor uzate si
Lista de Informare si privind delimitarea aglomerarilor pentru evacuarea apelor uzate (in
continuare denumit "Decretul Guvernamental") a intrat in vigoare la 1 ianuarie 2016.

n sfera raportarii datelor in conformitate cu prevederile Decretului guvernamental, in
Ungaria se vor colecta informatii privind statiile individuale de epurare, fosele septice
individuale dotate cu campuri de drenare, tancurile individuale inchise de depozitare a
apei uzate si date privind investitiile pentru dezvoltarile ulterioare.

Directia Generala de Management al Resurselor de Apa a infiintat sistemul TSONLINE in
2017, in vederea indeplinirii obligatiei de raportare conform cu Decretul Guvernamental.
Prima lansare a sistemului a avut loc in 2018.

Conform Sectiunii 4 din Decretul guvernamental, datele privind evacuarea si epurarea
apelor uzate:

e statii individuale de epurare a apelor uzate,
o fose septice cu terenuri de drenare,

e 1n rezervoare individuale inchise de stocare a apei uzate, precum si namolul rezultat
din epurarea apelor uzate in toate municipalitatile din Ungaria vor fi inregistrate in
Lista pe Municipalitati.

Tratarea individuala a apelor uzate inseamna utilizarea de unitati individuale de epurare
a apelor uzate pentru epurarea, evacuarea finala si/sau colectarea si stocarea temporara
a apelor orasenesti echivalenta cu o incarcare a apelor uzate de cel putin 1 si cel mult 50
l.e.

47 Tn Portugalia, utilizarea sistemelor individuale adecvate (SIA) este larg rdspanditd. ERSAR
a emis un ghid de evaluare a calitatii pentru serviciile de alimentare cu apa si management
al deseurilor, furnizate utilizatorilor (a 3-a generatie a sistemului de evaluare). in
evaluarea sa, organismul de reglementare monitorizeaza un indicator, "numarul de
locuinte din zona de interventie a entitatii de management, cu solutii individuale de ape
uzate (de ex. fose septice) pentru care serviciul de eliminare a namolului si a apelor uzate
este furnizat de entitatea de management prin mijloace mobile proprii si mijloace ale
tertilor". Legislatia prevede ca serviciile municipale de ape uzate in zonele urbane sa
cuprinda colectarea, drenarea, ridicarea, epurarea si respingerea apelor uzate orasenesti,
precum si colectarea, transportul si destinatia finala a namolului de la fosele septice
individuale. Astfel, serviciul de curatare a foselor septice constituie o obligatie a serviciului
public, iar entitatile de management al serviciilor de apa si canalizare asigura curatarea
foselor septice existente pe proprietatile aflate la peste 20 de metri de reteaua publica de
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apa si canalizare (prin mijloace proprii sau mijloace ale tertilor). Pentru cad acestea sunt
servicii alternative (din perspectiva utilizatorului), ERSAR a recomandat ca structura
tarifara adoptata pentru curatarea foselor septice individuale sa fie integrata in tariful
general.

5.4  Cheltuieli de capital si finantare

48 Tn Cipru, mecanismele de finantare si executie pentru investitiile in canalizare difera in
functie de dimensiunea aglomerdrilor. In aglomerarile urbane, comitetele urbane pentru
servicii de canalizare finanteaza, construiesc si exploateaza infrastructura de canalizare.
Finantarea pentru investitiile de infrastructura se efectueaza prin imprumuturi de la
Banca Europeand de Investitii (BEI) sau de la bancile comerciale, care urmeaza a fi
rambursate prin taxele pe canalizare (care sunt atat taxe pe volum, prin factura de apa,
cat si taxa anuald de canalizare, pe baza valorii proprietatii imobiliare), numai costul
tratamentelor tertiare fiind subventionat de administratia centrald. In comunitatile
rurale, guvernul finanteaza in mod normal constructia cu granturi din fondurile UE de
coeziune, care, in total, au reprezentat mai putin de 10% din investitiile de capital
necesare pentru DEAUU.

Desi investitiile Tn domeniul canalizarii s-au oprit, in linii mari, in 2013, odata cu criza
financiara din Cipru si cu restrictiile bugetare care au urmat, cea mai mare parte din
obiectivele privind DEAUU pentru zonele urbane au fost realizate. in zonele deservite de
cele cinci comitete urbane pentru servicii de canalizare, rata de acoperire a serviciilor de
colectare a apelor uzate este acum de 84% — corespunzand unei populatii de 645.000 de
locuitori racordati la retelele de canalizare. Aceasta reprezinta o lungime totala de
aproximativ 2.800 km de retele de canalizare. Se estimeaza ca ar mai fi nevoie de inca 270
km (mai putin de 10%) pentru a realiza acoperirea totala pe baza tintelor stabilite pentru
conformarea cu DEAUU.

Cipru a propus CE programul actualizat privind DEAUU (PNI-2016) cu un termen final
pentru conformare stabilit pentru 2027, luand in considerare, printre altele,
constrangerile bugetare inca existente, precum si provocarile deosebite pe care le ridica
extinderea sistemelor de canalizare in zonele rurale. Acest program revizuit intentioneaza
sa optimizeze costurile pentru conformarea cu DEAUU, inclusiv ludnd Tn considerare
sisteme individuale adecvate (SIA) pentru zonele rurale in care retelele de canalizare ar
putea sa nu reprezinte cea mai economica solutie. Se preconizeaza ca, pentru
implementarea completa a PNI-2016 pana la 30 iunie 2027, suma care mai trebuie
cheltuita va fi de aproximativ 747 milioane €28, Lucrérile planificate intre 2016 si 2027 tin
de aglomerarile existente care nu sunt conforme sau de aglomerdrile care au depasit
termenul (2014). Proiectele cuprind 25 de sisteme de canalizare si 7 statii de epurare a
apelor orasenesti, aproximativ 70% din aceasta investitie fiind alocata sistemelor de
colectare. O comparatie grafica intre investitiile totale (anterioare si prevazute pentru
viitor) pentru realizarea conformadrii cu Directiva pe baza PNI-urilor respective este
prezentata in Figura 33.

28 A 9-3 evaluare tehnicd privind implementarea DEAUU — Anexa V: Capitole nationale (9th Technical
assessment on UWWTD implementation — Anexa V: National chapters), versiunea finala mai 2017
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Figura 33: Investitii totale (cele din trecut si cele prevazute) pentru conformare pe baza
PNI-urilor aferente

Fondurile UE de coeziune vor fi utilizate pentru a asigura o parte din investitia mentionata
mai sus, in suma de 61 milioane euro, ceea ce reprezinta 8% din totalul investitiilor
necesare. O comparatie intre situatia actuala a investitiilor in sisteme de canalizare si statii
de epurare (noi si modernizate) si situatia preconizata intre 2016 si 2027 arata ca se
asteapta o crestere foarte mare a investitiilor, care vor ajunge la o medie de 62,6 milioane
euro pe an, ceea ce inseamna 73,8 euro pe locuitor pe an?°.

Furnizarea de servicii de ape uzate si infrastructura in acest domeniu ramasesera in urma
in ceea ce priveste dezvoltarea in Ungaria, in ciuda mai multor optiuni de finantare
disponibile guvernului central la inceputul anilor 1990. Recunoscand acest neajuns, in
1993 a fost dezvoltat un sistem de sprijin intensiv, utilizandu-se un sistem de sprijin
desemnat si bine directionat. Primele programe de investitii au durat pana in 2000 si s-au
construit si s-au pus Tn functiune multe sisteme de ape uzate. Numarul de localitati
deservite s-a dublat de la 14% in 1990 la 27,2% pana in anul 2000, 70% din totalul
gospodariilor fiind conectate la sistemul de canalizare a apelor uzate. Programele de
investitii Tntre 2002-2006: administratiile locale au avut cateva optiuni de a-si finanta
investitiile in domeniul apelor uzate. Pana in 2004, cele mai utilizate erau sistemele de
sprijin desemnate si directionate, pentru proiecte prioritare, in care, in cele mai multe
cazuri, sprijinul financiar al guvernului acoperea 50-75% din costurile de investitii. Al
doilea program de investitii ca importanta a fost Fondul de Mediu, care ulterior a fost
inlocuit cu tinta pentru Mediu si Ape. De obicei, guvernul finanta 70-75% din proiectele
de investitii, iar administratiile locale trebuiau sa suporte restul costurilor. Au existat

2% Sursa: Sectiunea 5.9, A 9-a evaluare tehnici privind implementarea DEAUU, Anexa V: Capitole nationale (9t
Technical assessment on UWWTD implementation — Anexa V: National chapters), versiunea finald mai 2017
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unele cazuri, mai ales in regiunile defavorizate, in care sprijinul guvernului a ajuns chiar si
la 100%. Al treilea tip de sprijin financiar a fost sprijinul de dezvoltare regionala pentru
zonele defavorizate.

Proiectele de investitii finantate sau cofinantate de UE (2002-2017): Tn Ungaria, finantarea
ISPA si din Fondul de Coeziune a fost suplimentata si de sprijin de la guvern, astfel ca
administratiile locale au trebuit sa suporte numai 10% din costurile de investitii. A existat
o singura exceptie: proiectul privind Statia centrala de epurare din Budapesta si unitatile
asociate, pentru care administratia capitalei a suportat 15% din costurile de investitie. A
doua solutie de finantare a fost ca UE si guvernul maghiar sa cofinanteze impreuna
proiecte prin Fondul European de Dezvoltare Regionala, pe baza asa-numitului Program
Operational de Mediu si Infrastructura (2002-2006). Tn aceste cazuri, contributia proprie
a administratiilor locale a fost de numai 5%.

200 | 201 | 201 | 201 | 201 | 201 | 201

Plati efective pentru proiectele de ape uzate 1.0 | 15. | 77. 331. | 433. | 384.
(milioane EUR) 4 9 9 8 5 3

160

Programul mentionat mai sus a fost inlocuit cu Programul Operational de Mediu si Energie
(2007-2013), in care Ungaria a asigurat 15% cofinantare din partea guvernului, aproape
jumatate din acest program privind investitii in domeniul apelor uzate. Media contributiei
proprii a administratiilor locale a fost de 16,5%.

2015 2016 2017

Plati efective pentru proiectele de ape uzate (milioane EUR) 0.57 43.8 296.5

Acest program a fost si el inlocuit, Tn urmatoarea perioada bugetara a UE (2014-2020), cu
Programul Operational de Mediu si Eficienta Energetica, avand o abordare similara.

50 Tn Portugalia, intre 1993 si 2015 s-au investit 13,2 miliarde euro, in medie 600 milioane

euro pe an.
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Investitii de capital acumulate
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Investitiile au fost distribuite in cote de cate 50% pentru sistemele multi-municipale
yvrac" si sistemele municipale ,cu amanuntul". Pentru furnizarea de apa s-au investit
7.124 milioane euro, iar restul de 6 114 milioane euro s-au investit in canalizare. Pentru
finantarea acestor investitii s-au utilizat mai multe surse, combinand abordarea "celor 3
T" (tarife, taxe si transferuri) si "finante combinate". Fondurile europene de coeziune au
fost decisive pentru a controla cresterea tarifelor. De asemenea, a fost decisiv si sprijinul
acordat de Banca Europeand de Investitii, in special pentru AdP-Aguas de Portugal.

32 de concesiuni si 5 companii comune (cu capital partajat intre municipalitati 51% si
operatori privati 49%) au fost acordate operatorilor privati, de catre 48 de municipalitati.

Tn total s-au obtinut 6 390 milioane euro sub form& de , fonduri pierdute" (transferuri)
UE; 3 450 milioane euro au provenit din Tmprumuturi si capital privat, iar restul de 3 390
milioane euro au provenit din tarife si taxe.

Sursede finantare

6390 Milicane €

Subventii Uniunea Europeand

1900 Milioane€

[+ ) suvenyivninesuropens [ 6390 e |
R corcoceroveonsde s | 1900 wioanee |
5= ] oviesiuni-rlaanenicprioe Jf 600 M€ |
' I

Banca Europeana de Investitii

Obligatiuni —Plasamente private &00 Milioane €

950 Milioane €

2 200
p e Jr L 8

Tarife si taxe

Surse: ERSAR, AdP-Aguas de Portugal; PENSAAR 2020

5.5  Probleme privind conformarea cu DEAUU

51 De la aderarea la UE in 2004, Cipru a depus eforturi considerabile pentru a realiza
conformarea cu DEAUU. La acel moment inca mai erau necesare investitii semnificative
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in domeniul apei si canalizarii, pentru a extinde reteaua de canalizare si epurarea apelor
uzate in zonele acoperite de aglomerarile urbane mari de pe insuld. De asemenea, pentru
a realiza conformarea cu DEAUU, Cipru a trebuit sa faca un efort fara precedent si sa
furnizeze servicii de canalizare in zonele rurale, care erau in linii mari parte nedezvoltate,
dezvoltand infrastructurd de canalizare in 50 de aglomerari peste 2.000 l.e. in total (doar
6 aveau deja sisteme de canalizare) si in mai multe sate mai mici.

Problemele de natura procedurald, sociala (acceptabilitatea publicd), legalg,
organizationald si administrativa au fost factori care au cauzat intarzieri majore de
incepere a construirii infrastructurii pentru ape uzate. De asemenea, identificarea corecta
a aglomerarilor si corectarea clasificarii initiale la o etapa ulterioara, in PNI-2008 revizuit,
a creat intarzieri suplimentare. Factorul esential pentru implementarea infrastructurii de
canalizare (sisteme de canalizare si statii de epurare) a fost si ramane lipsa de resurse
financiare pentru a acoperi costurile de constructie. intarzierea in realizarea conformarii
cu directiva a avut consecinte financiare; astfel, amenzile care trebuiau platite pentru
incdlcarea dreptului comunitar au deviat resurse financiare semnificative din programul
de investitii si au generat intarzieri suplimentare in implementare.

Au aparut si intarzieri in licitarea la proiectele pentru construirea infrastructurii de ape
uzate, datorate procedurilor lungi de achizitii. Licitarea, evaluarea si contractarea in
conformitate cu procedurile CE a durat mult mai mult decat se planificase sau se
anticipase initial. Procedurile precum publicarea de anunturi, prezentdrile publice,
primirea opiniilor publice au intarziat intregul proces de pregatire a proiectelor finale si a
planurilor de executie. Nevoia de a obtine acceptarea publica si acordul privind
amplasarea statiilor de epurare a contribuit la intarzierile in implementare. Desi
proiectele pentru multe din statiile de epurare fusesera finalizate, cea mai dificila sarcina
a fost identificarea unei locatii acceptabile pentru realizarea acestora. aspectele
procedurale si administrative au durat mai mult decat s-a preconizat initial — discutiile cu
municipalitatile si cu comunitatile privind conectarea la sistemele existente si evitarea
crearii cate unui sistem de epurare pentru fiecare aglomerare, convingerea
administratiilor sa fuzioneze, convingerea centrelor urbane mai mici sa se aldture
centrelor urbane mai mari.

Tn cazul Ungariei, dupd inchiderea, la 7 decembrie 2016, a procesului de pilotare UE care
a durat doi ani, Comisia a initiat proceduri privind incdlcarea dreptului comunitar,
considerand ca, pe baza informatiilor disponibile, in cazul a 23 de aglomerari din Ungaria,
nu erau Indeplinite cerintele DEAUU in termenele stabilite in Tratatul de Aderare.

Facand referire la Curtea de Justitie a Uniunii Europene, Comisia a subliniat ca, daca o
aglomerare nu detine sisteme de canalizare a tuturor apele uzate produse de
aglomerarea respectiva, obligatia, conform Directivei, de a se asigura cad toatd apa uzata
oraseneasca colectata este supusa unui tratament secundar sau echivalent nu se poate
considera a fi indeplinita a priori.

Raspunsul Ungariei la notificare a fost transmis Comisiei la 21 aprilie 2017. Tn cadrul
documentului citat, Ungaria a aratat ca, intr-adevar, aglomerarile respective, cu o singura
exceptie, nu sunt conforme cu cerintele Directivei. Principala problema cu implementarea
Directivei o constituie rata scizutd de racordare la reteaua de colectare existenta. In 2016
au fost identificate urmatoarele motive: terenuri neutilizate, proprietati imobiliare
nelocuite, probleme de finantare pentru persoanele defavorizate social, conditii tehnice
deosebite. Ungaria depune eforturi de imbunatatire a ratei de conectare la reteaua de
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canalizare, ca urmare a cooperarii cu notariatele, birourile districtuale si furnizorii de
servicii de apa.

Cu privire la obiectiunile exprimate de Comisie in opinia sa motivata, Ungaria a explicat
faptul ca, Tn al sau Raport nr. 9 privind stadiul de implementare si programele pentru
implementarea Directivei Consiliului 91/271/CEE privind epurarea apelor urbane uzate,
publicat de Comisie la 14 decembrie 2017 (denumit in continuare "Raportul Comisiei"), s-
a aratat ca, in conformitate cu stadiul de referinta la 31 decembrie 2014, rata de
conformare cu Articolul 3 din Directiva era de 100%, rata de conformare cu Articolul 4 era
de 95%, iar rata de conformare cu Articolul 5 era de 92%. Conform raportului citat, gradul
de conformare cu cerintele Art. 5 s-a imbunatatit. Concluzia raportului a fost ca, in
general, avand in vedere performantele sale generale, situatia Ungariei a inregistrat
imbunatatiri in comparatie cu raportul anterior.

Cu privire la neconformarea cu DEAUU, raportarea catre CE in 2018 — cu date aferente
anului 2016 — prezenta 16% de cazuri de neconformare pentru Portugalia. Pentru aceste
cazuri, s-au luat masuri printr-o investitie de aproximativ 254 milioane euro pentru statii
de epurare urbane si 10 milioane euro pentru retele de colectare si scurgere a apelor
uzate orasenesti. Aceasta investitie a fost programata pentru perioada 2013 - 2022.

In prezent, Portugalia se confruntd cu doud proceduri privind incilcarea dreptului
comunitar (in 11 aglomerari) pentru neconformare cu articolul 4 (epurare secundara) si
articolul 5 (epurare mai avansata in aglomerarile cu o incarcare generata de peste 10.000
l.e. si deversare in zone sensibile).

Numarul de aglomerari in litigiu privind
DEAUU91/271/CEE

Surs3: GAG PENSAAR 2020, 2015

Figura 34: Numarul de aglomerari in litigiu privind DEAUU

In ceea ce priveste primul caz privind aglomerarile mici (<15.000 l.e.) pentru
neconformarea cu Articolul 4, din 44 de aglomerari incluse initial Tn acel litigiu, au mai
ramas doar 10 care incd nu indeplinesc toate cerintele, din care 4 sunt la faza de
constructie, iar restul sunt Tn faza de stabilizare a procesului de epurare (faza de testare a
statiilor de epurare). Se preconizeaza ca panad in 2020 toate aglomerarile vor fi atins
complet conformarea cu cerintele DEAUU.
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54 Tn ceea ce priveste Franta, prima sentint3 a curtii de justitie a fost in 2004. Franta risca s
pliteascd o amenda de 400 milioane Euro. Tn 2006 s-a stabilit o politicd de conformare cu
DEAUU, sustinuta la cel mai inalt nivel al guvernului de catre Primul Ministru si Ministrul

Mediului.

Au fost desemnati reprezentanti locali ai Statului care sa raspunda de

implementare. S-a Tnceput implementarea la nivel local a unei abordari comune
consecvente, bazata pe colaborare intre reprezentantii guvernului si agentiile bazinale.
Ca urmare, a fost implementata o noua ordonanta ministeriald, care prevedea
urmatoarele:

Mai multe
n Anexa 7.

Somatiile trebuie preluate de Prefecti (reprezentantii locali ai Guvernului);
inceputul si sfarsitul lucrarilor trebuie documentate in scris;

Se pot aplica sanctiuni de natura penala si financiara, daca autoritatile locale
nu respecta termenele;

Se pot aplica sanctiuni de natura penald in cazul in care se constata poluarea
apei;

Constructia de noi cladiri este interzisa pana ce aglomerarea si statia de
epurare nu atinge nivelul de conformare,

Agentiile bazinale sunt autorizate sa acorde subventii autoritatilor locale,
pentru a le ajuta sa-si construiasca sistemele de apa si canalizare. Subventiile
pot fi reduse daca nu se respecta termenele lucrarilor;

Prefectii pot fi rechemati/schimbati de cabinetul prim-ministrului daca nu
aplica ordonanta.

informatii privind cazurile de incalcare a dreptului comunitar sunt prezentate
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Anexa 1: Date utilizate pentru calcularea CAPEX pentru retelele de colectare (SF
pentru finantarea POIM)

New Total length | Total costs for construction
connected | (WW pipes + (WW pipes, collectors,
Settlement County |people WW collectors) pumping stations) EUR

Stolnici Arges 2714 44 948 4 576 427
Poiana Lacului Arges 4 937 76 031 8 345 292
Costesti Arges 3 385 44 550 6 697 110
Albota Arges 2782 28 999 3 666 649
Buzoesti Arges 3 834 35 756 4 285 157
Stefanesti Arges 5 251 37 341 6 185177
Bascov Arges 3937 14 838 2 310 404
Topoloveni Arges 2 491 9 353 1087 573
Mosoaia Arges 2132 5987 672 436
Predeal Brasov 834 18 264 4 520 385
Nehoiu Buzau 525 22 025 3347 744
Patarlagele Buzau 1464 42 352 7 700 104
Merei Buzau 3701 88 904 15970 708
Topliceni Buzau 1927 33 986 6 310 345
Beceni Buzau 3678 42 791 7 694 869
Puiesti Buzau 2 838 44 439 6 429 749
Pietroasele Buzau 2 998 35 401 5 996 487
Cernatesti Buzau 1884 28 695 4 978 231
Sapoca Buzau 2 949 38 465 5836 437
Valea Ramnicului Buzau 3 591 33 640 5 366 413
Vernesti Buzau 3 068 28 694 4 805 379
Grebanu Buzau 4017 30 939 5 867 494
Siriu Buzau 2799 18 785 3 233 183
Cislau Buzau 4 371 26 623 4 953 016
Jegalia Calarasi 3 390 16 061 2766 377
Mircea Voda Constanta 1945 29 229 4 422 235
Baneasa Constanta 2 511 29778 4 257 789
Pecineaga Constanta 1420 15 694 1784 548
Ciobanu Constanta 3023 30 642 3771519
Mangalia Constanta 1140 11 037 1547 914
Limanu Constanta 2514 23 067 5573 847
23 August Constanta 2943 21 233 5983 141
Valu lui Traian Constanta 6 013 36 524 12 653 952
Eforie Constanta 851 4318 638 803
Techirghiol Constanta 2179 10 155 1369 487
Castelu Constanta 2914 13 526 2 139 958
Cumpana Constanta 1554 6 703 1271 059
Mihail Kogalniceanu Constanta 4 305 18 457 2 020 052
Agigea Constanta 2 998 10 316 1 695 064
Costinesti Constanta 927 2799 471 181
Corbu Constanta 4 570 8 257 1210690
Navodari Constanta 9171 14 713 1910 661
Constanta Constanta 27 173 26 851 6 811 333
Tuzla Constanta 2190 1966 392 245
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New Total length | Total costs for construction
connected | (WW pipes + (WW pipes, collectors,
Settlement County [people WW collectors) pumping stations) EUR

Crevedia Dambovita 2913 39 066 7 839 298
Ghercesti Dolj 1532 17 953 3100 192
Mischii Dolj 1457 16 128 2 626 820
Maglavit Dolj 4 408 40 874 5 849 300
Rastu Nou Dolj 3023 27 800 4 905 105
Ostroveni Dolj 4 577 40 104 7 456 308
Carcea Dolj 3324 23 923 3459 185
Poiana Mare - Piscu Vechi |Dolj 11 789 39 444 4 936 257
Breasta Dolj 3163 11 663 2 266 952
Calafat Dolj 6 925 26 934 4794 734
Simnicu de Sus Dolj 4 380 25 665 3635 193
Malu Mare Dolj 3180 18 244 3815034
Cerat Dolj 3 821 21 028 3416 896
Calarasi Dolj 5030 27 499 3643 042
Craiova Dolj 34 379 118 654 23 100 945
Bechet Dolj 2 976 7 575 1 205 904
Dabuleni Dolj 11 090 27 991 3 846 413
Bucovat Dolj 3 811 9 524 2 152 135
Isalnita Dolj 2614 5793 719 403
Brad Hunedoara 13 266 7 990 1 906 500
Criscior Hunedoara 3 522 9 905 2 528 625
Calan Hunedoara 9110 2 880 723 000
Certeju de Sus Hunedoara 3442 5 250 1421 250
Dobra Hunedoara 1 859 10 600 2 288 800
Geoagiu Hunedoara 8 217 6 644 1 622 050
Hateg Hunedoara 8 326 10 741 2 685 250
Hunedoara Hunedoara 55 659 18 379 4 811 600
Simeria Hunedoara 1038 2 952 665 400
Teliucu Inferior Hunedoara 2 070 4 500 810 000
Ghelari Hunedoara 1 840 11 500 2 065 000
llia Hunedoara 2 759 19 079 2 870 665
Hateg Hunedoara 2 062 9485 2 986 950
Simeria Hunedoara 10 615 18 330 3 004 150
Fierbinti lalomita 126 1 030 283 153
Cazanesti lalomita 2 932 22 840 4 282 355
Fetesti lalomita 5813 23 346 3 746 054
Tandarei lalomita 3 853 9912 1703 474
Slatina Olt 4774 24 000 3572 626
Caracal Olt 9 857 18 260 5327 731
Bals Olt 1 506 4 530 2 816 369
Corabia Olt 5 892 31 150 6 583 033
Draganesti-Olt Olt 3 968 16 040 2 756 527
Scornicesti Olt 2 084 20 750 3 656 738
Potcoava Olt 2 833 11 560 2 507 297
Piatra-Olt — Ganeasa Olt 4132 25 760 5 152 667
Farcasele - Dobrosloveni Olt 4 470 8 630 2 345 327
Gostavatu-Babiciu-Scarisoar Olt 4 648 15 940 4 255 832
Balteni-Perieti-Schitu Olt 3 535 13 340 3 589 355
Tia Mare Olt 3157 7770 1645 176
Rusanesti Olt 2 554 8 840 1 670 666
Serbanesti-Crimpoia Olt 4 870 37 290 6 150 748
Visina Olt 1252 15 530 1702 515
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Anexa 2: Date utilizate pentru calcularea CAPEX pentru statiile de epurare mici
(SF pentru finantarea prin POIM)

capacity Cost
N Settlement County (p.e.) EUR
1| Constructie SEAU Abrud Alba 5200 2144 000
2| Abrud Alba 5200 1642 000
3 | Constructie SEAU Baia de Aries | Alba 2 500 1424 000
4 | Baia de Aries Alba 2500 1 085 500
5 | Albota Arges 7 665 3213908
6 | Cleja Bacau 8 929 1793 071
7 | Garleni Bacau 7818 1515820
8 | Faraoani Bacau 6 056 1519245
9 | Magiresti Bacau 4739 1362 322
10 | Gioseni Bacau 4677 1296 202
11| Tamasi Bacau 3418 1394 911
12 | Cotofanesti Bacau 3379 1487 311
13 | Filipesti Bacau 3285 1368 140
14 | Stefan cel Mare Bacau 2 663 1538 631
15 | Josenii Bargaului Bistrita Nasaud 7100 2811735
16 | Puiesti Buzau 3327 2269213
17 | Siriu Buzau 3080 2 225088
18 | Beceni Buzau 2430 2 146 467
19 | Chiselet Calarasi 5743 1170 855
20 | Frumusani Calarasi 3 446 1265 950
21 | Jegalia Calarasi 3000 2173 821
22 | Dorobantu Calarasi 2 931 1153 180
23 | Negru Voda Constanta 3600 2 458 800
24 | Baneasa Constanta 2 800 2 259 600
25| Baneasa Constanta 2 800 2 259 600
26 | Dobra Hunedoara 2000 1 000 000
27 | Ghelari Hunedoara 2000 840 000
28 | Cazanesti lalomita 2500 2143 428
29 | Ciolpani lifov 7 460 2049 454
30 | Gradistea lIfov 5335 1953616
31| Petrachioaia lIfov 4 050 1971758
32 | Gostavatu-Babiciu-Scarisoara | Olt 7 496 1614 547
33 | Serbanesti-Crimpoia Olt 6 087 2621370
34 | Farcasele - Dobrosloveni Olt 5587 1926 393
35 | Balteni-Perieti-Schitu Olt 5439 1508 402
36 | Rusanesti Olt 4120 1379 370
37 | Tia Mare Olt 4047 1656 001
38 | Batarci Satu Mare 5262 2297730
39 | Tarsolt Satu Mare 5051 2 270 049
40 | Orasu Nou Satu Mare 2031 1 352 264
41 | Islaz Teleorman 3977 1788 756
42 | Satchinez / Hodoni Tlimis 5054 1324 750
43| Cenei Tlimis 4701 1314 830
44 | Chizatau Tlimis 2188 1233150
45 | Gavojdia Tlimis 2120 1128 570
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Anexa 3: Chestionare pentru companiile de apa si canalizare

S-au elaborat chestionare detaliate pentru companiile de apa si canalizare privind localitatile
pe care le deservesc si gradul de acoperire cu sisteme de canalizare, epurarea apelor uzate,
performantele statiilor de epurare etc., si au fost transmise tuturor furnizorilor de servicii,
prin intermediul Ministerului Mediului, Apelor si Padurilor si ANRSC. Baza de date necesara
pentru recalcularea incarcarilor poluante ale aglomerarilor a fost elaborata utilizandu-se
software-ul aplicatiei Excel din Microsoft Office.

(la acest raport sunt atasate un fisier electronic si tabele electronice Th Microsoft Excel)
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Anexa 4: Exemple cu privire la datele de monitorizare suficiente sau
insuficiente colectate conform prevederilor DEAUU cu privire la captari.

Statia de epurare BRASOV, jud. BRASOV

Statia Brasov reprezinta un exemplu de statie de epurare care dispune de suficiente date de
monitorizare a intrarilor care permit calcularea incarcarii maxime medii saptamanale pe o
perioada de un an. Aceasta situatie este conforma cu cerintele din Art. 4 (4) din DEAUU.
Datele de monitorizare pentru anul 2018 au fost primite de la operatorul de apa si canal.
Datele au fost prelucrate, iar rezultatele sunt prezentate succint mai jos:

WWTP Brasov (inlet flow)
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Figura 35: Date privind debitul de intrare la statia Brasov

WWTP Brasov (inlet BODS concentration)
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Figura 36: Date de monitorizare privind incarcarile la intrare pentru concentrarile CBOS la
statia Brasov.
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WWTP Brasov (inlet BODS load)
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Figura 37: Rezultatele calcularii incarcarii CBOS la statia Brasov

Analizand datele, cu unele mici exceptii, am constatat variatii reduse ale valorilor zilnice
pentru toti parametrii cercetati. Este clar ca s-a Inregistrat o crestere a concentratiilor CBO5
la punctul de intrare, respectiv la Tncarcarile de CBO5 in cea de-a doua jumatate a lunii
octombrie. Valoarea inregistrata la 04 oct. 2018 a fost exclusa de vreme ce a constituit o
exceptie pentru perioada 1.10-6.10.2018, depasind dublul altor valori zilnice din cadrul
saptamanii respective. Rezultatul mai mare poate fi datorat unei erori inregistrate fie la
prelevarea probelor, fie la masuratorile analitice.

Valorile inregistrate Tn perioada 29.10 — 4.11. 2018 nu au fost, totusi, excluse, desi au fost
mari, pentru ca nu existau dovezi ca valorile debitelor la intrare s-ar fi datorat unor precipitatii
mari. Mai mult decat atat, valorile pentru toate saptamanile sunt ridicate, ceea ce s-ar putea
datora poluarii industriale excesive.

Informatiile disponibile (adica informatiile relevante) sunt prezentate pe scurt in tabelul de
mai jos:

Tabelul 12: Sumar al rezultatelor monitorizarii valorilor de intrare in statia Gaesti

SEAU Brasov Q N I s e s Ac Bof
incarcare maxima medie saptamanala

m3/a kg/d

Valori 24413869 16004
Nr. de esantioane 227 134

Tncircarea maxima medie saptimanali la statia Brasov, exprimata in LE, este urméatoarea:
16 004/0.06 = 266 736 l.e.
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Statia Feldioara, jud. BRASOV

SEAU Feldioara reprezinta un exemplu de statie de epurare care nu dispune de date suficiente
de monitorizare aintrarilor, ceea ce nu permite calcularea fincarcarii maxime medii
saptamanale pe o perioada de un an (conform cerintelor), desi unele date de monitorizare au
fost transmise de catre operatorul de apa si canal pentru anul 2018. Datele au fost prelucrate,
iar rezultatele sunt prezentate succint mai jos:

WWTP Feldioara (inlet flow)
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Figura 38: Date privind debitul la intrare la statia Feldioara

WWTP Feldioara (inlet BOD5 concentration)
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Figura 39: Date de monitorizare privind incarcarile la intrare pentru concentrarile CBOS5 la
statia Feldioara.
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WWTP Feldioara ((inlet BOD5 load)
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Figura 40: Rezultatele calcularii incarcarii CBOS la intrarea in statia Feldioara

Analizand datele, debitul la intrare pare a fi optim, desi exista anumite probe care sugereaza
o neregularitate sezonierd, adica pe durata verii debitele par a fi mai mari. Totusi, analizand
concentratiile de CBO5, am constatat ca valorile au fost foarte disparate, cu valori extrem de
ridicate pe 9.01.2018, 12.03.2018 si 22.08.2018, ceea ce s-a reflectat in Tncarcari extrem de
mari ale CBO5. Nu exista dovezi cu privire la faptul ca aceste valori s-ar datora unor precipitatii
severe.

Informatiile disponibile sunt prezentate pe scurt in tabelul de mai jos:

Tabelul 13: Sumar al rezultatelor monitorizarii valorilor de intrare in statia Feldioara

CBOs

SEAU Brasov Q incarcare maxima medie
saptamanala

m3/a kg/d

Valori 1757944 1191
Nr. de esantioane 28 16

Datele de monitorizare existente sunt neconcludente si nu permit stabilirea certa a valorilor
maxime ale Incarcarilor medii sdptamanale pentru intrarile CBOS la statia Feldioara.

Statia Insuratei, jud. Braila.

Statia Insurdtei reprezintd un exemplu de statie de epurare care dispune de suficiente de date
obtinute din monitorizarea intrarilor, ceea ce permite calcularea ncarcarii maxime medii
saptamanale pe o perioada de un an. Datele de monitorizare au fost primite de catre
operatorul de apa si canal pentru anul 2018. Datele au fost prelucrate, iar rezultatele sunt
prezentate succint mai jos:
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WWTP Insuratei (inlet flow)
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WWTP Insuratei (inlet BOD5 load)
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Figura 43: Rezultatele calculdrii incarcarii CBOS la statia Insurdtei

Analizand datele, debitul la intrare pare a fi optim, desi existda anumite probe are sugereaza

aparitia unor precipitatii semnificative. Totusi, nu exista probleme cu privire la modul in care

precipitatiile extreme ar putea afecta concentratiile si incarcarile CBO5, de vreme ce nu exista

date de monitorizare la intrare pentru concentratiile de CBO5 in timpul evenimentelor

respective.

Analizand concentratiile de CBOS la intrare, am constatat ca s-au nregistrat 3 valori extrem
de ridicate in datele de 7.05.2018, 21.05.2018 si 26.10.2018, care se situeaza mult in afara
plajei celorlalte valori inregistrate. Aceste valori se reflecta si Tn incarcarile mari de CBO5. Nu

exista dovezi cu privire la faptul ca aceste valori mari s-ar datora unor precipitatii extreme.

Acestea pot fi datorate unor erori aleatorii survenite la prelevarea probei sau la masuratorile

analitice. Acestea au fost excluse de la prelucrarea datelor.

Informatiile disponibile sunt prezentate pe scurt in tabelul de mai jos:

Tabelul 14: Sumar al rezultatelor monitorizarii valorilor de intrare in statia Insuratei

CBOs

Statia Insuratei Q incarcare maxima medie
saptamanala

m3/a kg/d

Valori 185468 274
Nr. de esantioane 365 125

Tncircarea maxima medie saptdmanali la statia Insuratei, exprimatd in l.e., este urméitoarea:

274/0.06 = 4569 p.e.
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Anexa 5: Calcularea incarcarii poluante din aglomerarile Brasov si Codlea.

CALCULUL INCARCARII AFERENTE AGLOMERARII BRASOV

1.1 Calcul Ia nivelul populatiei rezidente aflate inh zona in mod obisnuit, in 2018, in
aglomerarea Bragov.

Pe baza nou-trasatelor limite, aglomerarea Brasov include si localitatile Brasov, Ghimbav,
Sacele si SanPetru.

Populatia rezidenta in mod obisnuit este calculata cu ajutorul ecuatiei nr. 3 (mai multe detalii
puteti consulta Tn Capitolul 3. ). Rezultatele sunt prezentate in Tabelul 15 de mai jos:

PRy/R2018

PRs 2018 = PR U,2011

X PRg 2011 (3)

Tabelul 15: Calculul efectivelor de populatie rezidente in mod obisnuit in 2018 in localitatile
incluse Tn aglomerarea Brasov.

Localitatile din Total populatie Total populatie Total populatie in Total populatie in
aglomerarea UAT zona urbana, | UAT zona urbana, localitate, 2011 localitate, 2018
Bra;ov 2011 2018 PR5,2011 PR5,2013
PRu/Rr,2011 PRu/Rr,2018
1 2 3 4
BRAsOV 397.026 389.743 252.814 248.176
GHIMBAV 397.026 389.743 4.698 4.612
SACELE 397.026 389.743 30.798 30.233
SANPETRU 152.191 161.440 4.819 5.112

Sursa pentru coloanele 1, 2 si 3: Baza de date INS

Populatia rezidenta in mod obisnuit este stabilitd cu ajutorul ecuatiei nr. 4 (mai multe detalii
puteti consulta in Capitolul 3, dar si valorificand informatiile din harti, datele despre casele
din zonele limitrofe, care nu sunt incluse n interiorul delimitarilor (nu sunt ,suficient de
concentrate”).

Numarul mediu de rezidenti per locuinta este calculat pe baza informatiilor oferite de INS, la
nivel judetean, cu privire la numarul total de locuinte din zonele urbane si rurale (consultati
detalii in Tabelul 16).

PRAGG,ZOIS = (PRSI,ZOIS - PREX,SI,ZOIS) + (PRSZ,ZOIS - PREX,SZ,ZOIS) -t (PRSn,ZOIS - PREX,SN,ZOIS) +
PRIN,Sn+1,2018) (4)

Tabelul 16: Calcularea nr. mediu de locuitori pe locuinta

To.tal p","}"a"e Nr. total de rezidenti per

Jud. Bragov rezidenta in mod . L

- locuinte, 2018 locuinta

obisnuit

1 2 3
Total judet 551.183 252.473 2.18
Total zona urbana 389.743 189.116 2.06
Total zona rurala 161.440 63.357 2.55

Sursa pentru coloanele 1, 2: INS
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Calculele sunt exprimate in [...] numarul total de rezidenti in mod obisnuit ai aglomerarii
este de:

PRacG 2013 = 288 133 — 2691 = 285 442

Tabelul 17: Calcul pentru stabilirea nr. total de rezidenti in mod obignuit aflati in interiorul
limitelor aglomerarii

Localitati PRs 2018 Nr. mediu Locuinte | Populatie Populatie
rezidenti/locuintd | excluse exclusda in
interiorul
limitelor
aglomerdrii
1 2 3 4 5
BRAsOV 248.176 2.06 402 828 247.348
GHIMBAV 4.612 2.06 0 0 4.612
SACELE 30.233 2.06 367 756 29.477
SANPETRU 5.112 2.55 434 1.107 4.005
Total 288.133 2.691 285.442

Sursa pentru col. 1: Tabel 15, col. 4
Sursa pentru col. 2: Tabel 16, col. 3
Sursa pentru col. 3: informatii din harta aglomerdrii.

1.2 Calcularea incarcarii preluate de sistemul de canalizare (LaggC1)

Tn cazul aglomerdrii Brasov, toatd incdrcarea generatd prin sistemul de canalizare intrd n
statia Brasov, adica se aplica ecuatia 6 (a se vedea detaliile din (detalii Tn Capitolul 3. ).

LaggCl = LaucEnteringUWWTP (6)

Incdrcarea generatd de aglomerare gestionatd prin statia Brasov

Existd o statie (statia Brasov) care dispune de suficiente date de monitorizare a intrarilor, ceea
ce permite calcularea incarcarii maxime saptamanale medii, conform cerintelor din Articolul
4(4) al Directivei DEAUU. Tncdrcarea maxima saptdmanald medie la statia Brasov a fost
calculata la 268.637 LE (consultati Anexa 4 pentru mai multe detalii). Statia deserveste
urmatoarele localitati (pe baza informatiior pe care le avem de la APA BRASOV): Brasov,
Ghimbav, Rasnov, Sacele, SanPetru, Cristian, Harman si Poiana Brasov. Contributia fiecarei
localitati la statie este evaluata pe baza numarului de rezidenti aflati in mod obisnuit in
localitate si a turistilor (daca exista) care sunt conectati la sistemul de conectare/statie.

Populatia conectata la statia Brasov pentru aceste localitati este prezentata in Tabelul 18.

Tntr-un caz specific, Poiana Brasov constituie o localitate micd (379 de locuitori in 2018), cu
activitati turistice extrem de intense pe toata durata anului. Conform datelor pe care le avem
de la INS, numarul maxim de turisti cunoscut primariei Bragov a fost de 155.121, inregistrat
in august 2018.
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e Se presupunad ca toti turistii sunt in Poiana Brasov, astfel numarul mediu zilnic de
turisti este de: 155 121/30 =5 171 nr/zj;

e Se presupune ca toate unitatile turistice sunt conectate la statia Brasov;

e Ratade bransare a rezidentilor din Poiana Brasov la statia de epurare este evaluata ca
fiind aceeasi ca si pentru Brasov (a se vedea explicatiile de mai jos), adica sunt bransati
361 de persoane. Astfel, numarul total al rezidentilor si turistior din Poiana Brasov
care sunt bransati la statie este de:

361 + 5171 = 5 532 (rezidenti + turisti)

Tabelul 18: Distributia incarcarii statiei Bragov in randul localitatilor deservite.

Localitati Populatie si turisti Distributie locala, % Distributie locala ca LE
deservite de conectati la SC/statia de
statia Brasov epurare.
1 2 3

BRASOV 236.197 81.63 219.300
Ghimbav 4.076 1.41 3.784
Rasnov 14.800 5.12 13.741
Sacele 17.209 5.95 15.978
SanPetru 4.004 1.38 3.718
Cristian 3.620 1.25 3.361
Harman 3.897 1.35 3.618
Poiana Brasov 5.532 191 5.136
Total 100 268.636

Tncdrcarea aglomerarii din Brasov, conectatd la statia Brasov, este evaluati la:
219 300+3 784+15 978+3 718 = 242 780 LE

Conform operatorului de apa si canal, toate sectoarele de activitate sunt conectate la statia
Brasov. Astfel, incarcarea surselor de emisii industriale este inclusa si ea in incdrcarea tratata
la statia de epurare Brasov.

Ratele de racordare

Rata de racordare a populatiei din fiecare localitate la canalizare se calculeaza presupunand
ca toate apartamentele din blocuri sunt conectate, adica doar locuintele individuale (casele,
daca existd) nu ar fi conectate. Operatorul de apa si canal a furnizat informatii cu privire la
numarul de locuinte individuale Tn 2018, pe baza numarului de contracte individuale incheiate
pentru furnizarea serviciului de preluare a apelor uzate de la proprietarii caselor (sau pe baza
numarului de locuinte individuale care se branseaza la canalizare). Se utilizeaza ecuatia 9 si
ecuatia 10 (consultati detaliile din Cap. 3), adica

TNDW, 4401 = NDWeong + NFHgggc (9)

ggc1
TNDW,g4c1 * PRpw 2018 = PRagget
(10)

Numarul total al cladirilor rezidentiale (apartamente si case), precum si numarul total al
locuintelor individuale aflate la nivel de localitate se calculeaza in mod similar cu modul in
care s-a calculat populatia rezidenta in 2018, adica pe baza datelor de la recensamantul din
2011 si a informatiilor existente Tn 2018 la nivel de UAT, primite de la INS.
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Calculele sunt evidentiate in Tabelul 19 si Tabelul 20

Exemplu:

e calculul locuintelor totale din localitatea Brasov in 2018:
115573/116 124 * 126 901 = 126 299 nr
e calculul locuintelor individuale totale din localitatea Brasov in 2018:
(20 631)/(115 573) * 126 299 = 22546 nr

Tabelul 19: Calculul numarului total al locuintelor si al numarului total al caselor la nivel de

localitate, in 2018

Total Total .Tot.a.I case Total Total .Tot.a.I case
BRASOV locuinte Iz locuinte la |nd|Y|duaIe locunte Ia locuinte Ia |nd|Y|duaIe
aglomerare nivel de nivel de Ila nl'_VEI df e UAT nivel de IIa nII.VEI d?
localitati UAT in 2011 localitatein | 'oc@litatein in 2018 localitate in | 'ocalitatein
2011 2011 2018 2018
1 2 3 4 5 6
BRASOV 116.124 115.573 20.631 126.901 126.299 22.546
GHIMBAV 2.038 2.038 1.020 2.754 2.754 1.378
SACELE 11.078 11.078 6.928 11.257 11.257 7.040
SANPETRU 1.822 1.822 1.777 2.249 2.249 2.193

Sursa pentru coloanele 1, 2, 3 si 4: INS

Tabelul 20: Calculul populatiei rezidente in mod obignuit bransata la sistemul de canalizare
si rata de bransare respectiva in 2018

Rata de
. Total . brangare la
L Total | P |
BRASOV in:i(\:/lijt;tt:le locuinte la on?v:Ia ;: a re::zznigin SC pentru Rezidenti
aglomerare nivel de . o . . fiecare bransati la
. brangate la . u localitate in localitate in .
localitati sc localitate in 2018 mod obisnuit localitate, SC
2018 3 exprimata ca
procent
1 2 3 4 5 6
BRAsSOV 16450 126299 22546 248176 95.17 236197
GHIMBAV 1058 2754 1378 4612 88.4 4076
SACELE 2191 11257 7040 30233 56.9 17209
SANPETRU 1706 2249 2193 5112 78.3 4004

Sursa pentru col. 1: Operator de apd si canal - APA Brasov
Sursa pentru coloanele 2, 3: Tabel 18, col. 5 si 6;
Sursa pentru col. 4: Tabel 15, col. 4
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Exemplu:

e calculul ratei de brangare din localitatea Brasov in 2018:
126 299 — 22546 + 16450

126299

* 100 = 95.2%

e calcularea numarului de persoane brangate in localitatea Brasov in anul 2018:
248176 * 95.17% = 236 197

Au fost ficute calcule similare cu privire la rata de bransare la statiile de epurare. In cazul
aglomerarii Bragsov, numarul de rezidenti care s-au bransat la canalizare este acelasi cu
numarul de persoane bransate la statia de epurare (adica nu se deverseaza ape uzate
netratate in raurile din zona).

1.3. Incdrcarea generati de aglomerare gestionata prin SIA

Dupa cum am mentionat in metodologie, se considera ca incdrcarea care nu este bransata la
ora actuala la sistemul de canalizare (si la statia de tratare) este generatd de rezidentii
obisnuiti, care traiesc in aceste zone. Se utilizeaza ecuatiile 13 si 14:

PRagg 2018 — PRaggCl = PRaggIAS
(17)

LaggIAS = PRaggIAS
(18)

Tabelul 21: Calcularea nr. de rezidenti aflati in localitate in mod obisnuit adresati prin SIA

BRASOV Nr. de rezidenti Nr. de rezidenti o
aflati in mod R . Nr. de rezidenti obisnuiti
aglomerare s . obisnuiti brangati la . Lo
s obisnuit in interiorul gestionati prin SIA
localitati . . SC
limitelor aglomerarii

1 2 3
BRAsSOV 247.348 236.197 11.151
GHIMBAV 4.612 4.076 536
SACELE 29.477 17.209 12.268
SANPETRU 4.005 4.004 1
TOTAL 23.956

Sursa pentru col. 1: Tabel 17, col. 5
Sursa pentru coloanele 2, 3: Tabel 20, col. 6

1.4. Incdrcarea generata de aglomerarea Brasov

Pe baza calculelor de mai sus, incarcarea generata de aglomerarea Brasov este urmatoarea:

242 780 + 23 956 = 266 736 LE
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CALCULUL INCARCARII AFERENTE AGLOMERARII CODLEA

1.1 Calcul Ia nivelul populatiei rezidente aflate in zona in mod obisnuit, in 2018, in
aglomerarea Codlea.

Pe baza nou-trasatelor limite, aglomerarea Codlea nu mai include decat localitatea Codlea.
Populatia rezidenta in mod obisnuit este stabilita cu ajutorul ecuatiei nr. 3 (mai multe detalii
puteti consulta in Capitolul 3 ). Rezultatele sunt prezentate n Tabelul 22.

PRy/R2018
PR =————xPR 3
5,2018 PR U,2011 S5,2011 ( )

Tabelul 22: Calculul efectivelor de populatie rezidente in mod obisnuit in 2018 in localitatile

incluse Tn aglomerarea Brasov.

Asezari Total populatie UAT Total populatie Total populatie in Total populatie in
umane zona urbana, 2011 UAT zona urbana, localitate, 2011 localitate, 2018
PRU/R,2011 2018 PRS,2011 PRS,2018
PRU/R,2018
1 2 3 4
Codlea 397,026 389,743 21,708 21,310

Sursa pentru coloanele 1, 2 si 3: Baza de date INS

Populatia rezidenta in mod obisnuit este stabilita cu ajutorul ecuatiei nr. 4 (mai multe detalii
puteti consulta in Capitolul 3), dar si valorificand informatiile din harti, datele despre casele
din zonele limitrofe, care nu sunt incluse in interiorul limitelor. Numarul mediu de rezidenti
per locuinta este calculat pe baza informatiilor oferite de INS, la nivel judetean, cu privire la
numarul total de locuinte din zonele urbane si rurale (Tabelul 23).

PRAGG,ZOIS = (PRSI,ZOIS - PREX,SI,ZOIS) + (PRSZ,ZOIS - PREX,SZ,ZOIS) -t (PRSn,ZOIS - PREX,SN,ZOIS) +

) (4)

PRIN,Sn+ 1,2018

Tabelul 23: Calcularea nr. mediu de locuitori pe locuinta

Total lati

? a p?Pu atie Nr. total de | rezidenti per
Jud. Brasov | rezidenta in mod . sy
. locuinte, 2018 locuinta

obisnuit
1 2 3
Total judet 551183 252473 2.18
Total zona urbana 389743 189116 2.06
Total zona urbana 161440 63357 2.55

Sursa pentru coloanele 1, 2: INS

Calculele sunt exprimate in Tabelul 24. Numarul total de rezidenti Tn mod obisnuit ai
aglomerarii este de 21.186.
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Tabelul 24: Calcul pentru stabilirea nr. total de rezidenti in mod obignuit aflati in interiorul
limitelor aglomerarii

Localitati | PRs,201s Nr. mediu Locuinte | Populatie | Populatie in
rezidentiflocuintd | excluse | exclusd interiorul
limitelor
aglomeradrii
1 2 3 4 5
CODLEA 21.310 2.06 60 124 21.186

Sursa pentru col. 1: Tabel 22, col. 4

Sursa pentru col. 2: Tabel 23, col. 3

Sursa pentru col. 3:informatii din harta aglomerdrii.

1.2 Calcularea incarcarii preluate de sistemul de canalizare (Laggc1)

Tn cazul aglomerdrii Codlea, toatd incircarea generatd prin sistemul de canalizare intrd in

statia Feldioara, adica se aplica ecuatia 6 (a se vedea detaliile din Cap. 3. ).

LaggCl = LaucEnteringUWWTP (6)

Exista o statie (statia Feldioara), care totusi nu dispune de suficiente date de monitorizare a
intrarilor, ceea ce permite calcularea incarcarii maxime sdptamanale medii, conform
cerintelor din Articolul 4(4) al Directivei DEAUU.

Prin urmare, incarcarea generata, bransata la sistemul de canalizare/statia Feldioara, se va
colecta ca si cum nu ar exista o statie de epurare, adica pe baza ratelor de poluare specifice
stabilite pentru diversele grupuri de poluatori.

Tn acest caz, incircarea generald colectatd de sistemul de canalizare se va calcula pe baza
ecuatiei nr. 7 (a se vedea detaliile in Cap. 3):

LaggCl = LaggCl,PR + LaggCl,NonPR + LaggCl,IND (7)

Incdrcarea populatiei rezidente in mod obisnuit bransate la sistemul de canalizare

Rata de racordare a populatiei din fiecare localitate la canalizare se calculeaza presupunand
ca toate apartamentele din blocuri sunt conectate, adica doar locuintele individuale (casele,
daca existd) nu ar fi conectate. Operatorul de apa si canal a furnizat informatii cu privire la
numarul de locuinte individuale Tn 2018, pe baza numarului de contracte individuale incheiate
pentru furnizarea serviciului de preluare a apelor uzate de la proprietarii caselor (sau pe baza
numarului de locuinte individuale care se branseaza la canalizare). Se utilizeaza ecuatia 9 si
ecuatia 10 (consultati detaliile din Cap. 3), adica

TNDW,g9c1 = NDWiong + NFHyggcq (9)

TNDWagge1 * PRpw 2018 = PRagger
(10)
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Numarul total al cladirilor rezidentiale (apartamente si case), precum si numarul total al
locuintelor individuale aflate la nivel de localitate se calculeaza in mod similar cu modul in
care s-a calculat populatia rezidenta in 2018, adica pe baza datelor de la recensamantul din
2011 si a informatiilor existente Tn 2018 la nivel de UAT, primite de la INS.

Calculele sunt evidentiate in Tabelul 25 si Tabelul 26. Tn cazul Codlea, UAT Codlea, existd doar
localitatea Codlea.

Tabelul 25: Calculul numarului total al locuintelor si al numarului total al caselor la nivel de
localitate, in 2018

Total Total :I'ot?I.case Total :I'ot?I.case
Codlea locuinte la | locuinte la |nd|.V|duaIe Tota.I locuinte la lndlylduale
aglomerare nivel de nivel de la nl\{el deA Iczcumte la nivel de la nl\{el deA
localitati UAT in localitate in localitate in nlvelﬁde localitate in localitate in
2011 2011 2011 UATin 2018 | 5018 2018
1 2 3 4 5 6
CODLEA 8.054 8.054 3.316 8.236 8.236 3.391

Sursa pentru coloanele 1, 2, 3 si 4: INS

Tabelul 26: Calculul populatiei rezidente in mod obisnuit brangata la sistemul de canalizare
si rata de bransare respectiva in 2018

Rata de
Locuinte Tota.I Total case la Po;?ulatli\ ) bransare la . .
Codlea o e s locuinte la . rezidenta in | SC pentru Rezidenti
individuale . nivel de . u . .
aglomerare nivel de . u localitatein | fiecare bransati la
_ bransate la . " localitate in .
localitati sc localitate in 2018 mod localitate, SC
2018 obisnuit exprimata ca
procent
1 2 3 4 5 6
Codlea 2.685 8.236 3.391 21.310 91.42 19.482

Sursa pentru col. 1: Operator de apad si canal - APA Brasov
Sursa pentru coloanele 2, 3: Tabel 25, col. 5 si 6;
Sursa pentru col. 4: Tabel 22, col. 4

Exemplu:

e calculul ratei de brangare din localitatea Codlea in 2018:
8236 — 3391 + 2685

8236

* 100 = 91.42%

e calcularea numarului de persoane brangate in localitatea Codlea in anul 2018:
21310 *91.42% = 19 482

Au fost ficute calcule similare cu privire la rata de bransare la statiile de epurare. In cazul
aglomerarii Codlea, numarul de rezidenti care s-au bransat la canalizare este acelasi cu

numarul de persoane bransate la statia de epurare (adica nu se deverseaza ape uzate
netratate in raurile din zona).

103




Incdrcarea aferentd numdrului de rezidenti permanenti conectati la sistemul de canalizare

Codlea nu este o localitatea unde sa se desfasoare activitati turistice intense. Conform datelor
preluate de la INS pentru 2018, numarul maxim de turisti s-a inregistrat in luna aprilie si a fost
de 926 pentru toata luna. Din acest motiv, numarul mediu de turisti, adica 31, este neglijabil.

Pe baza analizelor efectuate cu privire la incarcarea rezidentilor nepermanenti din Codlea,
aglomerarea este de O LE.

Incdrcarea aferentd surselor de emisii industriale bransate la sistemul de canalizare

Operatorul de apa si canal nu a furnizat informatii cu privire la incarcarea cu emisii industriale
din cadrul localitatii. Cu toate acestea, este cunoscut faptul ca toate sursele de emisii
industriale sunt conectate la reteaua de canalizare. Daca nu exista informatii cu privire la
»cazuri specifice” si pe baza principiului precautiei (adica evitarea subestimarii incarcarilor),
se presupune ca incarcarea industriald reprezinta 20% din incdrcarea generata a populatiei
din cadrul aglomerarii respective, adica

21 186*0.20 = 4 237 LE contributia agentilor economici.

Astfel, Tncarcarea generata in aglomerarea Codlea, bransata la sistemul de canalizare
constituie suma respectivelor incarcari preluate de la populatia rezidenta bransata si de la
sursele de emisii industriale:

19482 +4237=23719LE

1.3. Incidrcarea generati de aglomerare gestionata prin SIA

Dupa cum am mentionat in metodologie, se considera ca incdrcarea care nu este bransata la
ora actuala la sistemul de canalizare (si la statia de tratare) este generatd de rezidentii
obisnuiti, care traiesc in aceste zone. Se utilizeaza ecuatia 13 si ecuatia 14 (consultati detaliile
din Cap. 3), adica:

PRagg 2018 — PRaggCl = PRaggIAS

(13)
LaggIAS = PRaggIAS
(14)
Tabelul 27: Calcularea nr. de rezidenti aflati in localitate in mod obisnuit adresati prin SIA
Nr. de rezidenti
flati i
BRASOV 2b?trl1:i‘trir:10d Nr. de rezidenti Nr. de rezidenti
aglomerare . ? . obisnuiti bransati | obisnuiti gestionati
i interiorul .
localitati .. la SC prin SIA
limitelor
aglomerarii
1 2 3
CODLEA 21186 19482 1704

Sursa pentru col. 1: Tabel 10, col. 5
Sursa pentru coloanele 2, 3: Tabel 12, col. 6
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1.4. Incdrcarea generata de aglomerarea CODLEA

Pe baza calculelor de mai sus, incarcarea generata de aglomerarea Codlea este urmatoarea:

23719+1704=25423LE
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Anexa 6: Descrierea exemplelor propuse de SIA-uri: schema, sub-optiuni si
descriere, schita de proiect, cerinte operationale, eliminarea poluarii, conditii si
constrangeri privind utilizarea, estimari de cost

EXEMPLU SIA 1: FOSA SEPTICA CU SISTEM DE INFILTRARE TN SOL
e Schema si descriere

Acest SIA este o combinatie de doua sisteme standardizate — fosa septica si sistem de
infiltrare Tn sol.
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Sursa: EPA Irlanda, 2009

Figura 44: SIA - 1 Fosa septica cu sistem de infiltrare n sol

e Schita de proiect

Sistemul consta din doua statii de epurare standardizate — fosa septica si sistem de
infiltrare in sol; ca urmare, sistemul trebuie proiectat pe baza cerintelor de proiectare ale
acestor unitati, descrise mai jos.

Fosa septica

Standardul EN specifica principiile de proiectare pe baza incarcarii totale de poluare pe
cap de locuitori, dimensiuni minime, volum minim pentru camera de namol etc. Chiar
daca produsul a fost testat si marcat CE, fiecare produs trebuie adaptat la situatia in care
va fi folosit. Totusi, standardele nu furnizeaza si o metodologie de proiectare. Ca urmare,
autoritatile pot sa propuna o metodologie de proiectare. Dupa cum s-a mentionat mai
sus, existd Tn mai multe tari indrumari care contin astfel de metodologii. Aici ne referim la
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EPA Irlanda (2009), care ofera un exemplu usor de inteles si foarte elaborat de astfel de
indrumare.

EPA Irlanda (2009) recomanda utilizarea urmatoarei formule de stabilire a volumului
rezervorului:

C=150xP +2000 (1)

Unde C este capacitatea (I) rezervorului, iar P este populatia de proiectare, ale carei ape
uzate vor fi deversate in fosa septica.

EPA Irlanda (2009) recomanda o capacitate nominala putin mai mare decat standardele
EN. Recomandarea spune cd, atunci cand populatia este mai mica de 4, trebuie sa se
asigure o capacitate minima de 2,6m3 pentru a asigura un timp de retentie suficient
pentru sedimentarea particulelor solide in suspensie, rezervandu-se si un volum adecvat
pentru depozitarea namolului.

Tilley, et. al. (2014) a determinat ca prima camera trebuie sa fie 50% din lungimea total3,
iar Tn cazurile Tn care sunt doar doua camere, aceasta trebuie sa fie doua treimi din
lungimea totala.

Sistemul de infiltrare in sol

Proiectarea sistemelor de infiltrare trebuie sa asigure ca apa uzata va ramane in sol o
perioada suficient de lunga. Timpul de rezidenta este controlat de incarcarea hidraulica si
de rata fluxului pe laturi. Astfel, principalele criterii de proiectare se bazeaza pe:

o A = Qg / LTAR, unde A este zona de infiltrare (m?); Qq este fluxul zilnic mediu
(m3/d), iar LTAR este rata de acceptare pe termen lung asociata cu solul, care se
afla din standard.

o EN 12566-2:2005 prezinta o metodologie vasta pentru investigatii pe teren.
Cerinte privind conductele

o Conductele de la fosa septica la sistemul de infiltrare trebuie sa aiba cel putin
acelasi diametru ca si iesirea fosei septice si sa aiba o panta minima de 0,5%.

o Conductele de distributie trebuie sa fie cu fante, iar diametrul trebuie sa fie de
min. 80 mm pentru sistemele prin gravitatie sau 32 mm pentru sistemele cu
presiune.

o Conductele de infiltrare vor fi acoperite cu material geotextil pentru a evita
infiltrarea de particule fine.

o Poate fi necesara o conducta de ventilatie pentru a mentine un nivel scazut al
umezelii.

o Este necesar un punct de acces la punctul de distributie pentru monitorizarea
operatiunilor.

santul de infiltrare
o Latimea santului trebuie sa fie de min. 0,5m;
o Lungimea santului trebuie sa fie de max. 30m (max. 5 santuri);

o Distanta intre santuri min. 1m.
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Tabelul 28: Lungimea totald minima a santurilor®®

Nr. de membri ai gospodariei | Lungimea minima a santului* (m)
4 72

5 90

6 108

7 126

8 144

9 162

10 180

Notd: *Ldtimea santului este 500 mm si niciunul din santuri nu trebuie sd aibd o lungime mai mare
de 18 m.

e Cerinte operationale

Fosa septica

Deseurile care nu sunt descompuse prin digestie anaeroba trebuie indepartate din fosa
septica, altfel fosa septica se umple si apele uzate care contin materiale nedescompuse
se deverseaza direct in terenul de drenare. Frecventa de golire a fosei septice depinde de
volumul fosei in raport cu intrarea de particule solide, cantitatea de solide care nu pot fi
descompuse si temperatura ambientalad (deoarece digestia anaeroba are loc mai eficient
la temperaturi mai ridicate), precum si de utilizarea, caracteristicile de sistem si cerintele
autoritatii respective. Unele autoritati sanitare cer golirea foselor la intervale prescrise, in
timp ce altele lasa aceasta frecventa la aprecierea unui inspector de la autoritatea
competenta.

Agentia de Protectie a Mediului din Irlanda (Irish EPA, 2009) presupune ca namolul din
rezervor se curatd o data la 12 luni, presupunand ca s-a utilizat formula (1) pentru a
determina capacitatea nominala a rezervorului.

Sistemul de infiltrare in sol

Bacteriile din peretii santurilor si din sol realizeaza epurarea secundara, astfel ca cerintele
operationale pentru infiltrarea in sol se limiteaza la monitorizarea solului pentru a se
asigura ca acesta nu devine imbibat cu apa, ceea ce arata ca permeabilitatea solului a
scazut. Cand este observat acest lucru, zona de infiltrare in sol trebuie mutata sau trebuie
addugat un strat suplimentar de sol corespunzator (damb de infiltrare). Daca sistemul de
infiltrare este amplasat la distanta, poate fi necesara o statie de pompare pentru a
transporta apele uzate de la fosa septica la zona de infiltrare. Operatiunile reusite
presupun ca etapa de epurare primara (de obicei fosa septicd) sa fie exploatata eficient,
mai ales prin indepartarea regulata a namolului din fosa septica.

30 Codul de practica al Agentiei de Protectia Mediului din Irlanda (2009)
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e Eliminarea poludrii
Acest sistem ofera nivelul de epurare secundara.
e Conditii si constrangeri privind utilizarea acestui SIA

Acest SIA necesita o0 zona mare pentru sistemul de infiltrare in sol. Pentru o singura familie
(pana la 4 persoane), lungimea minima a conductelor de infiltrare este de 72 m, ceea ce
fnseamna ca zona minima necesara pentru infiltrare este de aproximativ5 m pe 18 m, sau
90 m2. Atunci cand se adauga si distanta minima fata de locuintd, calculele arata ca ar
trebui sa fie disponibild o zona de cel putin 300 m? pentru a construi acest SIA. Date fiind
aceste consideratii, disponibilitatea zonei este un factor de limitare important pentru
selectarea acestei optiuni (pe langa permeabilitatea solului).

e Estimari de costuri

Costurile sunt suma costurilor cu fosa septica si cu sistemul de infiltrare. Costul total de investitie
incepe de la 2.110 € (pentru o gospodarie cu 3 membri). Costul operational total incepe de
la 140 euro (pentru o gospodarie cu 3 membri).

Tabelul 29: Costuri de investitie pentru SIA 1 — Fosa septica si sistem de infiltrare Tn sol
(inclusiv instalarea)

cost, €
Fosa septica 2,6 m® si racorduri 1.530
Sistem de infiltrare in sol 580
Total 2.110

Tabelul 30: Costuri anuale de exploatare pentru IAS 1 — Fosa septica si sistem de infiltrare in

sol
cost, €/an
Curatare de 2 ori pe an 140
Total 140

e Tabel rezumat SIA 1: Fosa septica plus sistem de infiltrare in sol

n tabelul de mai jos este prezentat rezumatul informatiilor financiare si al informatiilor
privind nivelul de epurare.

Tabelul 31: Rezumatul informatiilor privind SIA 1: Fosa septica plus sistem de infiltrare in sol

Articol Valori sau descriere

Nivel de epurare Tratare secundara

Costuri de investitie pentru o gospodarie cu 3 membri | De la 2.110 euro

Durata de viata 30 ani
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Costuri anuale de exploatare pentru o gospodarie cu 3
membri

De la 140 €/an
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EXEMPLU SIA 2: Fosa septica plus sistem de filtrare a efluentului pre-tratat

e Schema si descriere

Apa uzata cu o concentratie redusa de particule solide Tn suspensie (in etapad primara sau
secundara tratatd) este deversata pe un pat de filtrare, unde pe materialul de filtrare
(nisip sau pietrig) este crescutd o biomasa. Apa uzata se filtreaza prin stratul de biomasa,
unde poluantii sunt absorbiti si tratati. Se pot construi si straturi de stuf, pentru a creste
nivelul de epurare a apei. Sistemele de filtrare pot sa fie etanse (efluentul tratat este
deversat in afara locatiei) sau pot sa permita deversarea (partiald) in sol, similar cu un
sistem de infiltrare Tn sol. Este necesarda o membrana impermeabild (de ex. HDPE de
0,2mm) pentru a asigura etanseitatea. In functie de cerintele privind deversarea, se pot
alege optiuni pentru epurarea COB si a particulelor solide in suspensie, a azotului si a
fosforului.

Sistemele de filtrare fac obiectul CEN/TR 12566-5:2008 , Statii mici de epurare pdnd la 50
PTE - Partea 5: Sisteme de filtrare a efluentilor pre-tratati".

Gama de optiuni de filtrare cuprinde: i) filtru de nisip vertical ingropat; ii) filtru de nisip
vertical acoperit; iii) filtru de nisip vertical deschis cu stuf (pat vertical de stuf); iv) filtru de
pietris vertical deschis cu stuf (uneori numit si pat vertical de stuf); v) filtru de pietris
orizontal deschis cu stuf. CEN/TR 12566-5:2008 contine un tabel care prezinta pe scurt
caracteristicile sistemelor de filtrare.

Tabelul 32:Tipurile si caracteristicile sistemelor de filtrare (CEN/TR 12566-5:2008)

Denumirea | Filtru de | Filtru de | Filtru de nisip | Filtru de | Filtru de

filtrului nisip nisip vertical | vertical pietris pietris
vertical acoperit deschis cu | vertical orizontal
ingropat stuf deschis cu | deschis cu

stuf stuf

Suprafata | Ingropat Acoperit Deschis cu stuf

Flux Vertical Vertical Vertical Vertical Orizontal

Medii  de | Nisip Nisip Nisip Pietris Pietrig

filtrare

Selectarea sistemului de filtrare va depinde de cerintele puse de efluent si de conditiile
locatiei. Tn general, cele mai reduse necesitati de exploatare si intretinere sunt constatate
la filtrele de nisip verticale ingropate si acoperite, iar cele mai semnificative necesitati de
exploatare si intretinere se regasesc la filtrele de pietris verticale deschise cu stuf. Cele de
mai jos indica cea mai des aplicata sub-optiune selectata, viz., filtru de nisip vertical

ingropat.
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Sursa: Agentia de Protectie a Mediului din Irlanda, Cod de practicd (2009)

Figura 45: SIA - 2 Fosa septica cu sistem de filtrare a efluentului pre-tratat (filtru de nisip

vertical ingropat)

Schita de proiect

Cerintele de proiectare pentru fosa septica sunt precizate la exemplul anterior.

CEN/TR 12566-5:2008 ofera o metodologie ampla pentru investigatiile pe teren.

Cerinte privind conductele

o

Conductele de la fosa septica la sistemul de filtrare trebuie sa aiba cel putin acelasi
diametru ca iegirea fosei septice si sa aiba o panta minima de 0,5%.

Conductele de distributie trebuie sa fie cu fante si sa aiba un diametru de min. of
75 mm pentru sistemele prin gravitatie sau 32 mm pentru sistemele cu presiune.
Densitatea si dimensiunea perforatiilor din conducte pentru dozarea apei uzate la
optiunile de filtrare trebuie proiectata pentru a respecta un interval de 3-15L/m?
pe dozd intr-o perioadd maxima de 5 minute, insa limitat la 3-6L/m? pe doza intr-
o perioada maxima de 5 minute pentru straturile de pietris orizontale deschise cu
stuf.

Conductele de infiltrare vor fi acoperite cu material geotextil pentru a evita
infiltrarea de particule fine.

Poate fi necesara o conducta de ventilatie pentru a mentine un nivel scazut al
umezelii.

Este necesar un punct de acces la punctul de distributie pentru monitorizarea
operatiunilor.

Straturile de filtrare
o Latemperaturi scazute, este necesara izolarea la inghet (permeabile la aer si apad);
o CEN/TR 12566-5:2008 prezinta detalii pentru dimensionarea straturilor de filtrare

pentru toate optiunile, inclusiv cu stuf.
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Tabelul de mai jos prezinta cateva consideratii de proiectare conform Codului de practica
din Irlanda atunci cand se aplica filtre de nisip ca etapa secundara.

Tabelul 33: Cerinte de proiectare pentru filtrele de nisip

Caracteristicile filtrului de nisip
Grosimea minima a nisipului
Dimensiunea granulelor de nisip

Cerinte

0,7-0,9m

Acoperit cu sol - Dig intre 0,7 i 1,0 mm

Filtre deschise - D1 intre 0,4 si 1,0 mm
Coeficienti de uniformitate (Dso/D10) mai mici
de 4

20L/m?.zi (pe baza unei zone plane) daca 3 <
P/T< 20

10L/m2.zi (pe baza unei zone plane) dacd 21 <
P/T<75

Incarcare hidraulica

Criterii de proiectare
Straturi de nisip

Un numar de straturi de nisip de diferite
granulatii

150 mm de pietris spalat de 8-32 mm

232 mm PVC cu orificii de 4-6 mm la distant

Stratul de protectie de pietris
Laterale infiltrare

de0,3m
Stratul de distributie de pietris 250 mm de pietris spalat de 8-32 mm
Separarea centrelor laterale 0,6 m

Sistem de sub-drenare/colectare
(necesar cand T>90 si cand se propune
deversare in apa de suprafata sau filtru

Pietris durabil spalat sau piatra 8-32 mm.
Conducta de scurgere cu fante sau perforata
#75-100 mm.

Panta 0-1%.

Minim 4 ori pe zi (la intervale egale de timp
pentru o eficienta optima a procesului de
epurare)

Pompele trebuie instalate intr-o camera de
pompare separata si trebuie utilizate numai
pompe potrivite pentru epurarea apei uzate,
cu o trecere libera minima de 10 mm.

Sursa: Agentia de Protectie a Mediului din Irlanda, Cod de practicd (2009)

de finisare decalat)

Frecventa de dozare

(controlata de nivelurile pornit/oprit la
pompd)

Sistem de pompare

e Cerinte operationale

Toate camerele (de dozare, distributie, esantionare) trebuie monitorizate regulat pentru
a identifica aparitia blocajelor. La sistemele de filtrare cu deversare (partiald) in sol, din
cauza faptului ca bacteriile din sol realizeaza post-epurarea, cerintele de exploatare
pentru filtrare includ si monitorizarea solului pentru a asigura ca acesta nu se imbiba cu
apa, ceea ce indica o scadere a permeabilitatii solului. Atunci cand este observat acest
lucru, zona de filtrare trebuie mutata sau trebuie addugat un strat suplimentar de sol
corespunzator (damb de filtrare). Daca zona de filtrare este la distanta, poate fi necesara
o statie de pompare pentru a transporta apa uzata de la fosa septicad in zona de filtrare.
Operatiunile reusite presupun ca etapa de epurare primara (de obicei fosa septica) sa fie
exploatata eficient, mai ales prin indepartarea regulata a namolului din fosa septica.
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e Eliminarea poludrii

Din cauza variatiilor considerabile in ceea ce priveste nivelul de performantd, CEN/TR
12566-5 nu specifica eficienta eliminarii poluarii pentru diferitele optiuni. ins3 aceste SIA-
uri pot sa aiba o eficienta de epurare foarte ridicata. S-a masurat o eliminare a COB de
95% si nitrificare de 90% la utilizarea de straturi de filtrare plantate la 1m adancime (Brix&
Arias, 2005). Eliminarea fosforului se poate realiza daca se foloseste nisip special (dupa
cum este descris in Anexa 1 la CEN-/TR 12566-5).

e Conditii si constrangeri privind utilizarea acestui SIA

Sistemele de filtrare necesita existenta unui sistem de epurare primard pentru
indepdrtarea particulelor, de obicei constand dintr-o fosa septica, inainte de filtrare si
deversarea efluentului Tn sol sau evacuarea acestuia Tn afara locatiei. Aceste sisteme sunt
aplicabile si ca etapa tertiara de epurare, in care este tratat efluentul de la etapa
secundara. Se vor aplica criterii de proiectare diferite in functie de nivelul de epurare.
Trebuie luate in considerare extremele de temperaturd, uscaciune, precipitatii si zapada
la proiectarea, executia si amplasarea sistemului de filtrare. Adancimea de excavare
pentru patul de filtrare va depinde de stratul de inghet, de adancimea pana la panza
freatica si roca impermeabild, adancimea iesirii fosei septice. Tn cazul sistemelor de filtrare
care nu sunt etangse trebuie sa existe un strat de sol nesaturat de minim 1.0 m deasupra
celui mai inalt nivel al panzei freatice, altfel este necesar un sistem inaltat.

Este necesara o investigare detaliata a terenului. La amplasarea locatiei sistemului de
filtrare trebuie sa se asigure indeplinirea urmatoarelor criterii minime:

Sa nu fie expus la inundare;

Minim 4 m de locuinta locuita;

Minim 4 m de marginea drumului sau de sant;

Minim 2 m de la limita locului adiacent;

Minim 10 m de la cel mai inalt nivel al cursurilor de apa mici;

Minim 3 m de copaci cu radacini extinse sau zone de culturi cultivate;
Nu se vor instala servicii subterane Tn zona de filtrare;

Nu se vor instala drumuri de acces sau strazi in zona de evacuare;
Minim 30 m de sursele de apa din pamant.

O O O O O O O O O

Se va retine ca argila maloasa sau argila sau pietrisul mare nu sunt potrivite pentru infiltrare
directd. Sistemul de filtrare este proiectat numai pentru apa menajera (de obicei 150L/cap de
locuitor/zi) si nu va accepta apa provenitd din furtuni. Pentru spatiile comerciale, de ex.

restaurante, hoteluri, etc. este necesara o alta alternativa de proiectare.

Tabelul 34: Costuri de investitie pentru SIA-2 Fosa septica cu sistem de filtrare a efluentului

pre-tratat (inclusiv instalare)

cost, €

Fosd septica 2,6 m? si racorduri

1.530

Sistem de filtrare cu nisip

1.910
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Total

3.440

Tabelul 35: Costuri anuale de exploatare pentru SIA - 2 Fosa septica cu sistem de filtrare a

efluentului pre-tratat

cost, €/an
Curatare de 2 ori pe an 140
Electricitate 50
Total 190

e Tabel rezumat SIA - 2: Fosa septica plus sistem de filtrare a efluentului pre-tratat

Tn tabelul urmétor este prezentat rezumatul informatiilor financiare si al informatiilor privind

nivelul de epurare.

Tabelul 36: Rezumatul informatiilor aferente SIA - 2: Fosa septica plus sistem de filtrare a

efluentului pre-tratat

Articol

Valori sau descriere

Nivel de epurare

Tratare secundara

Costuri de investitie pentru o gospodarie cu 3 membri

De la 3.440 euro

Durata de viata

30 ani

Costuri anuale de exploatare pentru o gospodarie cu 3
membri

De la 190 €/an
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EXEMPLU SIA 3: STATIE DE EPURARE PREASAMBLATA
e Schema si descriere

Scopul principal al statiei de epurare compuse este sa asigure epurarea biologica a apei
uzate brute. Tn cele mai multe cazuri, aceste unitdti asigurd si epurarea primara
(eliminarea particulelor solide), limpezirea secundara si mineralizarea namolului. Exista
multe tipuri de sisteme de epurare compuse. Etapa biologica poate fi cu namol activ Tn
suspensie sau cu material in pat fix (bio-filtru). Pe piata exista diferite modificari:

o namol activat;

o filtru aerat scufundat;

o contactor biologic rotativ;

o reactor de sarja secvential;

o sistem cu mediu de filtrare in turb3;

o sistem cu mediu de plastic, textil sau cu alt mediu;

o sistem bioreactor cu membrana

Sursa: Furnizor romédn/www.instal-pompe.ro

Figura 46: Statie de epurare preasamblatd — Reactor secvential care functioneaza cu
tehnologia SBR (Sequencing Batch Reactor)

Statiile de epurare compuse fac obiectul EN 12566-3:2017: Statii mici de epurare a apelor
uzate pdnd la 50 PT. Partea 3: Statii de epurare a apelor uzate menajere prefabricate
si/sau asamblate in situ. Acest standard prevede urmatoarele cerinte:

o Statiile trebuie sa fie stabile din punct de vedere structural, durabile, etanse si
rezistente la coroziune.
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o Statiile de epurare trebuie dotate cu o alarma pentru a indica avariile (de ex.
avariile electrice, mecanice sau hidraulice). Fabricantul trebuie sa indice ce tip de
avarie va fi detectat de alarma.

o Diametrele interne minime ale conductelor de intrare si iesire pentru fluxul
gravitational:

- 100 mm pentru flux hidraulic gravitational zilnic < 4 m3/d
- 150 mm pentru flux hidraulic gravitational zilnic > 4 m3/d
e Observatii privind proiectarea

Tn ceea ce priveste proiectarea, EN 12566-3:2017 prevede urmdatoarele cerinte privind
criteriile de proiectare:

o TIncircarea totala de populatie (Regulile si unitatile (pe locuitor, COB, SS) utilizate
de stabilire a incdrcarii poluante a populatiei sunt date de reglementarile
nationale);

o Tncarcarea zilnicd maximé& si minim pe care o accepta statia;
o Criterii privind volumul minim;

o Criterii suplimentare de proiectare pentru fluxurile de ape uzate menajere de la
surse precum hoteluri, restaurante sau locatii comerciale. Aceste criterii
suplimentare de proiectare sunt alese in functie de

o Cerinte operationale

Aceasta unitate de epurare necesita electricitate pentru a functiona. Proprietarul trebuie sa
monitorizeze regulat functionarea. in caz de avarie, unitatea necesitd service specializat.
Acesta este un risc semnificativ pentru aceasta solutie de SIA, astfel ca, de obicei, compania
de apa monitorizeaza si asigura service regulat pentru aceasta unitate.

e Eliminarea poludrii

Tn mod normal, rata de eliminare a poluirii este suficientd pentru deversarea in zone normale
sau "mai putin sensibile" (Directiva, Art. 6). Unele statii de epurare in container ofera
capacitati sporite de neutralizare a azotului.

e Conditii si constrangeri privind utilizarea acestui SIA-2

Statiile de epurare compuse se pot utiliza ca unitate unica intr-o aglomerare, daca exista un
corp de apa de destinatie intr-o zona normald sau mai putin sensibild. In toate celelalte cazuri
este necesara etapa tertiard, pentru a asigura post-epurarea inainte de deversarea in sol sau
intr-un corp de apa intr-o zona sensibila.

Acest SIA necesitd electricitate pentru a functiona. Multe dintre statiile de epurare
preasamblate nu pot sa functioneze eficient daca nu exista un efluent regulat, deoarece
procesul de epurare este realizat de microorganisme pentru care apa uzata este o sursa de
hrana. Ca urmare, ele nu pot sa supravietuiasca fara hrana pe perioade prelungite de timp.

e Estimari de costuri

Estimarile privind costurile se bazeaza pe devize si pe costuri unitare aferente Romaniei.
Pentru calcule s-a utilizat o gospodadrie cu 3 membri.
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Tabelul 37: Costuri de investitie pentru SIA - 3 “Statie de epurare in container" (inclusiv

instalarea)
Pret unitar Cantitate Cost, €
Racorduri 2110 23 €/m 15m 340
Conducta de iesire catre corpul de apa 100 €/unitate |1 100
Conexiune la electricitate 50 €/unitate |1 50
3.200
Statie de epurare in container €/unitate 1 3.200
Total SIA-3 3.690

Tabelul 38: Costuri anuale de exploatare SIA-3 “Statie de epurare in container"

Pret unitar Articole Cost, €/an
Indepértarea ndmolului in exces 70 €/unitate |2 140

0,122
Electricitate €/unitate 400 50
Total SIA-3 190

e Tabel rezumat SIA - 3: Statie de epurare in container

Tabelul 39: Rezumatul informatiilor aferente SIA - 2: Statie de epurare in container

Articol

Valori sau descriere

Standardizat cu EN 12556

EN 12566-3:2017

Nivel de epurare

Tratare secundara; unele statii pot asigura eliminarea

azotului

Necesitatea de a include alte
etape

Daca exista un corp de apa de destinatie, nu va fi
necesara o etapa suplimentara. Daca nu exista un
corp de apa de destinatie, este necesara inca o etapa

Tnainte de evacuarea in sol

Date de intrare pentru proiectare

Numarul de persoane

Cerinte privind amplasamentul
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Articol

Valori sau descriere

Permeabilitatea solului

SIA'in sine nu depinde de permeabilitatea solului, dar
trebuie asigurata evacuarea efluentului tratat

Zona necesara

De la3 m?

Distanta minima pana la locuinta

7 m (Codul de practica al EPA Irlanda, 2009)

Avantaje si dezavantaje

Principalele avantaje

e Nivel ridicat de epurare
e Zond mica
e Proces complet automat

e Independenta de conditiile climatice

Principalele dezavantaje

e Necesita efluent regulat

e Este necesara intretinere specializata cand se
produce o defectiune. Partile mecanice necesita
intretinere de rutina.

e Poate sa nu fie potrivit pentru utilizarea
temporara

Durata de viata

20 ani

Costul investitiei (gospodarie cu 3
membri)

De la 3.690 euro

Cost anual de exploatare
(gospodarie cu 3 membri)

De la 190 €/an
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EXEMPLU SIA-4: STATIE TN CONTAINER CU STRAT DE STUF
e Schema si descriere

Acest SIA este o combinatie intre SIA - 3 si 0 unitate de epurare tertiara. Pentru epurarea
tertiara sunt posibile o serie de sub-optiuni, precum un filtru de finisare in sol, strat de
stuf cu flux orizontal, strat de stuf cu flux vertical — pietris, etc. Pentru ilustrare a fost
selectat un sistem cu strat de stuf.

Stat'e de epurare Gura de vizitare (schimbarein

Cablude

. reasamblata directi
| alimentare P irectie)
' LI '
o O
i
Guride Pat din stuf
vizitare -
Tm -
{ mir)

Locuinta

Sursa:inspiratd de Codul de practicd al Agentiei de Protectia Mediului din Irlanda (2009)

Figura 47: 1AS 4 Statie de epurare in container si sistem de filtrare a efluentului pre-tratat
(strat de stuf)

e Schita de proiect

Sistemul este format din doua unitati standardizate — statie de epurare in container si
strat de stuf. Consideratiile privind proiectarea pentru statia de epurare sunt descrise in
sectiunea anterioara, iar cele pentru patul de stuf sunt prezentate mai jos.
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Tabelul 40: Criterii privind patul de stuf (epurare tertiard)

Tip de sistem Suprafata | Dimensiunea | Rate de | Raport
necesara* | minima a | incarcare lungime/latime
sistemului
Strat de stuf - | 1m?/EL 5 m? - 3:1

pietris cu flux
orizontal (SFS -
sistem cu scurgere

subterana)

Strat de stuf —| 1m?/EL 5 m? 8L/m? per doz3 | Poate varia (dar
pietris cu  flux (max.) trebuie sa asigure o
vertical (SFS - distributie egald)
sistem cu scurgere

subterana)

Strat de stuf — | 3m?/EL 15 m? 5-15L/m?  per | Poate varia (dar
nisip cu flux doza pentru 2-5 | trebuie sa asigure o
vertical (SFS - doze pe zi distributie egald)
sistem cu scurgere

subterana)

Zond mladstinoasa | 10 m%/EL | 50m? - 5:1

construita pe baza
de sol (Free Water
Surface - FWS)

Sursa: Codul de practicd al EPA Irlanda (2009); SFS: sistem cu flux subteran; FWS: suprafatd cu apd
liberd; *Poate fi necesard o dimensionare mai mare atunci cdnd deversarea se face in ape sensibile la
Tngrdsdminte.

e Cerinte operationale
Cerintele functionale sunt descrise in sectiunea anterioara.
e Eliminarea poludrii

Acest sistem ofera epurare tertiara si permite evacuarea efluentului tratat in zone
sensibile.

e Conditii si constrangeri privind utilizarea acestui SIA

Acest SiA este potrivit in cazurile in care suprafata este restrictionata si este disponibila
ca destinatie o apa de suprafata.

e Estimari de costuri

Costurile reprezinta suma costurilor aferente SIA-I5 si SIA-16. Costul total de investitie
porneste de la 3.995 € (pentru o gospodarie cu 3 membri). Costurile totale de exploatare
pornesc de la 190 euro (pentru o gospoddrie cu 3 membri).
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Tabelul 41: Costuri de investitie pentru SIA - 4 Statie de epurare in container cu strat de
stuf (inclusiv instalare)

cost, €
Statie de epurare in container 3.690
Strat de stuf 305
Total 3.995

Tabelul 42:Costuri anuale de exploatare pentru SIA - 4 Statie de epurare in container cu
strat de stuf

cost, €/an
Curatare de doua ori pe an 140
Electricitate 50
Total 190

e Tabel de prezentare succinta SIA - 4: Statie de epurare in container cu strat de stuf

Tabelul 43: Rezumatul informatiilor privind SIA-4: Statie de epurare in container cu strat de
stuf

Articol Valori sau descriere

Nivel de epurare Tratare tertiara

Costuri de investitie pentru o gospodarie cu 3 membri | De la 3.995 euro

Durata de viata 20 ani

Costuri anuale de exploatare pentru o gospodarie cu 3 | De la 190 €/an
membri

122



EXEMPLU SIA-5: PUT ETANS
e Schema si descriere

Putul serveste la depozitarea apei uzate de la casele familiale, hoteluri mici, restaurante
etc. care nu au posibilitatea sa deverseze apele uzate in sistemul de canalizare existent,
intr-un corp de apa. Un put etang este un rezervor cu una sau mai multe intrari, dar fara
nicio iesire. Acesta este golit cu vidanje speciale (cunoscute si ca "masini pentru reziduuri
umane"). Putul poate fi realizat din diferite materiale: plastic de calitate, beton etans, etc.
In general, rezervoarele sunt dreptunghiulare (atunci cdnd se foloseste beton) sau
cilindrice (cand se folosesc materiale plastice). Grosimea peretelui depinde de volumul
rezervorului si de adancimea de instalare. Constructia acestora trebuie sa {ind seama de
faptul ca putul este supus regulat unei game largi de presiuni — de la umplere la golirea
rezervorului, presiunea stratului de pamant si miscarea constanta a solului. Trebuie
asigurata ventilarea putului.

Locuinta

=

T L
e
S,

Conductade

L ventilatie Gura de vizitare
Rezevo:/"

inchidereimpermeabila ;j-rﬂ - Pedests Accescapac
e . ]! £ 1
Apduzatia }:‘jL h A

o ~ i
gospodariilor Gunoi
Lichid —

recipientetans
Némol_.

Sursa: Inspiratd de Codul de practicd al Agentiei de Protectia Mediului din Irlanda (2009)
Figura 48: Put etans

e Schita de proiect
Volumul putului etans, V (m3), se va calcula utilizAnd urmatoarea formul3:
V = QxNxT/1000 (m3)
Unde Q este consumul de apa pe persoana pe zi(l/cap.d);
N — numarul de persoane de la care se va colecta apa uzata in put;
T — perioada intre goliri (zile).

Tn cazurile in care legislatia locald prevede un volum minim al rezervorului, trebuie s& se
aiba grija si sa nu se realizeze o proiectare necorespunzatoare.

e Cerinte operationale

Acest SIA necesita ingrijire considerabild. La intervale regulate, in functie de volumul
rezervorului, putul trebuie golit de o vidanja cu vid. Acesta face ca acest SIA sa fie foarte
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costisitor Tn ceea ce priveste costurile de exploatare, fiind cel mai costisitor dintre toate
SIA-urile. Mai departe, apa uzata este colectata si transportata la o statie de epurare
pentru a fi tratatd. Tnsa fird un regim strict care s3 monitorizeze livrarea apei uzate la
statia de epurare, exista un risc ridicat ca aceasta sa fie deversata necorespunzator, direct
in mediu. Este necesar un regim de monitorizare si de aplicare a legii, prin care sa se
inregistreze golirea putului, livrarea la statia de epurare, precum si un sistem de verificare
a discrepantelor.

e Eliminarea poludrii

Acest SIA nu asigura epurarea apei uzate, ci doar stocarea acesteia. Apa uzata este
colectata si transportata la o statie de epurare sau deversata in sistemul de canalizare,
pentru a fi transportata in continuare la statia de epurare.

e Conditii si constrangeri privind utilizarea acestui SIA

Din cauza costurilor sale de exploatare foarte ridicate si a necesitatii de epurare
suplimentara, putul etans trebuie ales numai daca nu exista nicio alta posibilitate. De
exemplu, aceasta este singura solutie daca exista urmatoarele conditii: solul este
impermeabil si nu exista un sistem de canalizare sau un corp de apa de destinatie in
apropiere.

e Estimari de costuri

Costurile de investitie pentru acest SIA includ costul materialelor si costul instalarii sau al
construirii. Sunt luate in calcul doud optiuni: i) put de beton si i) put de plastic. Tn calculele
de cost se foloseste un volum de 6 m3, pe baza unei presupuneri de consum zilnic de 150
|/cap/zi, cu 3 persoane/casa.

Tabelul 44: Costuri de investitie pentru SIA-5 “Put etans" (inclusiv constructie/instalare)

Costuri de investitie Pret unitar Cantitate |Cost, €

Optiunea 1: Put etans 6 m3 (beton) 342 €/m3 6 m3 2.050
2.000

Optiunea 2: Put etans 6 m3 (plastic — polipropilend) |€/unitate 1 2.000

Tabelul 45: Costuri anuale de exploatare SIA-5 “Put etans"

Costuri de exploatare Pret unitar |Cantitate |Cost, €/an
70
Golire €/unitate |12 840

Tabelul 46: Rezumat de informatii privind SIA-5: Put etans

Articol Valori sau descriere
Standardizat cu EN 12556 Nu
Rata de epurare 0%
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Articol

Valori sau descriere

Necesitatea de ainclude alte etape

Aceasta unitate doar depoziteaza apa; este necesar
transportul si epurarea.

Date de intrare pentru proiectare

Numar de persoane deservite
Consum de apa pe persoana pe zi

Perioada intre doua goliri

Capacitate nominala (sugestie)

Volum minim de 4,5 m3 pentru locuire

permanenta

Volum minim de 2,5 m3 pentru locuire temporara

Cerinte privind amplasamentul

Permeabilitatea solului

Potrivit pentru orice tip de sol

Zona necesara

2-3 m?

plus distanta pana la locuinta si garduri

Distanta minima pana la locuinta

3 m (Agentia de Protectie a Mediului din Irlanda, 2009)

Avantaje si dezavantaje

Principalele avantaje

Potrivit pentru orice tip de sol
Nu necesitd mult spatiu
Independent de conditiile climatice

Potrivit pentru utilizarea temporara

Principalele dezavantaje

Costuri mari de exploatare

Necesita golire regulata

Durata de viata

30 ani

Costuri de investitie pentru o
gospodarie cu 3 membri

De la 2.000 euro

Costuri de exploatare pentru o
casa de familie cu 3 persoane

De la 840 €/an

125




Anexa 7: Experienta internationala privind implementarea DEAUU —rapoarte de

tara

Sectorul de apa si canalizare din Portugalia si implementarea Directivei privind

epurarea apelor urbane uzate

Date privind tara

Portugalia se afla in Europa de Vest si are
10,3 milioane de locuitori, din care
aproximativ o jumatate sunt activi in viata
economica. Populatia este concentrata in
zonele de coasa, Lisabona si Porto avand
cea mai mare densitate de populatie,
urmate de regiunea Algarve (in sud).

Administrativ, Portugalia este impartita in
18 districte si 2 regiuni autonome — cele
11 insule Azore si Madeira. Districtele

sunt Impartite in 308 municipalitati, dintre

PORTUGAL

care 278 se afla pe continent si 30 apartin regiunilor autonome. Localitatile cu cele mai

numeroase populatii se afla pe coasta Atlanticului si sunt grupate in jurul celor mai mari

orase: Lisabona si Porto si in regiunea Algarve.

Portugalia a devenit membra a Comunitatii Europene si ulterior a Uniunii Europene in 1986.

La momentul acela, furnizarea serviciului de apa era nesatisfacatoare, iar epurarea apei uzate
era redusa. Portugalia a adoptat Directiva UE privind apa potabila din 1998, Directiva UE
privind epurarea apelor urbane uzate din 1991 si Directiva-cadru apa din 2000. Ca urmare,

tara a fost obligata sa faca investitii semnificative in domeniul apei si apei uzate pentru a

respecta standardele UE. De asemenea, a fost clar ca UE avea sa puna la dispozitie resurse

considerabile, astfel facand fezabile acele investitii la scara mare.
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Sectorul de alimentare cu apa si canalizare din Portugalia

2.1. Informatii generale

Pana in 1992, Portugalia a cunoscut putine imbunatatiri in serviciile de alimentare cu apa si
canalizare pentru populatie. Capacitatea
crenealm EEE PRI, apekneree m 1992 KEY INDICATORS
financiara a tarii era limitata, iar investitiile
capitale necesare in sectorul de apa si * Water network coverage: <82%
canalizare erau mari. Regiunile Porto si «  Drinking water quality: <50%
Algarve necesitau surse de apa noi, iar

. . . .o . . 9
regiunea Lisabona avea nevoie de statii de Wastewater network coverage: < 60%
epurare noi. si desi aceste trei regiuni erau o \Wastewater treatment: < 28%
prioritare, din cauza presiunii urbane si a
.. . . o . * Coastal bathing waters quality: <70%
concentratiei de populatie, si restul tarii se
confrunta cu aceleasi probleme. * Inland bathing waters quality: < 30%

Source: ERSAR

Primariile erau singurele care raspundeau de

sistemele de apa si canalizare, iar capacitatea lor de a investi (atat financiar, cat si in ceea ce
priveste resursele calificate) era foarte limitatd. Tn plus, la nivelul localitatilor era dificil sa se
proiecteze statii de apad si de epurare a apei uzate fezabile, care sa poata sa rezolve
problemele existente la acea vreme.

Tntre timp, Portugalia a intrat in Uniunea Europeana in 1986 si a inceput sd primeasc sprijin
financiar semnificativ de la UE.

Primariile au solicitat fonduri si au inceput s apard sisteme locale. Tns3 rata investitiilor era
scazuta, iar rezultatele erau departe de

asteptari. Primériile nu detineau  |:E KEY DATES
competentele si resursele necesare pentru a « Portugal in the European Union: 1986
absorbi fondurile UE si a le investi | 15 Support from EU 1986.88
corespunzator. Cu alte cuvinte, investitiile de Fund € 1 182 million
capital nu erau planificate sa raspunda la ., . Support from EU — QCA | 198993
nevoile tarii. In schimb, erau directionate catre Fund € 8 519 million
solutii locale, disparate, fara o coerentd la . 30 sypport from EU-QCA I 1994-99
nivel national . Fund € 17 458 million

o Note: EU Fund taa_/le(igjblesfctms (no.t('m'/y wss)
Sectorul de apé §| Canallzare nu era Organlzat Source: Ministério do Planeamento e da Administragdo do Territério, 1995

eficient pentru a produce rezultatele necesare. Era nevoie de o reforma la nivelul legilor si
guvernantei, pentru a realiza conformarea cu directivele UE si a imbunatati calitatea
serviciilor.

2.2. Reformele din 1993-95
Panain 1993, autoritatile locale erau singurele care raspundeau de construirea si exploatarea

sistemelor de captare, epurare si distributie a apei si de sistemele de canalizare, epurare si
evacuare a apei uzate.

127



Tn 1993 s-au introdus schimbari semnificative la nivelul legislatiei. Pentru a fincuraja
dezvoltarea unui adevarat sector al apelor, cu capacitatea de investitii necesara, s-a deschis
oportunitatea pentru participarea capitalului privat in sectorul de apa si ape uzate, sub forma
de concesiuni.

Astfel, au fost create doud modele distincte de concesiune:

1. Companii publice: sisteme multi-municipale intre guvern (51%) si municipalitati (49%)
si

2. Concesiuni private
prin licitatii publice ;g4 Pachet de Iegl
internationale

promovate de Accesul companiilor de apad si canalizarein
municipalitati. D.L.372/%3 sectorul privat  fntemeierea Aguas de Portugal
.&?T;tx.;_

~ ip o Cadrul legal al gestionarii companiilor de apa si canalizare

In urma acestor modificari ale ullegal al gestionariicompant pas '
DL 379/93

legislatiei, a fost posibila

Cadrul legal al concesiunilor publice

introducerea unei dimensiuni ) e
multi-municipale

nationale a problemei D.L.319/94

surselor de apa si evacuarii

efluentului, care sa garanteze Stabileste Observatorul National pentru concesiuni
. . D.L 14775 publice si private si cadrul legat pentru PPP —

standarde de siguranta a L.147/ concesiunimunicipale

mediului si calitatea serviciilor
furnizate si care subliniau
urmatorii factori:

e managementul adecvat al resurselor de apa

e Dezvoltarea pietei mediului in sectorul apelor

e Accelerarea ratei investitiilor

e Acces la capitalul privat
Tn plus, a fost infiintatd (in 1993) AdP - Aguas de Portugal (compania de ap3 din Portugalia),
companie cu capital integral de stat, cu obiectivul sa aiba o participare, impreuna cu
municipalitatile, in companiile multi-municipale care urmau sa fie create.

Tn 1995 a fost infiintatd o prim& generatie de companii multi-municipale, pentru a solutiona
problemele cu care se confruntau zonele urbane mari: sistemele de alimentare cu apa
aferente zonei Porto (Cavado si Douro si Paiva) si Algarve (Barlavento Algarvio si Sotavento
Algarvio) si sistemul de epurare a apelor uzate din Estoril (regiunea Lisabona). Tn 2000 a fost
convenita cu municipalitatile interesate o a ,doua generatie" de sisteme multi-municipale
pentru regiunile mai putin populate.

2.3 AdP-Aguas de Portugal
AdP-Aguas de Portugal (AdP) este o companie aflata integral in proprietatea statului, creata

in 1993, cu un capital social de 160 milioane USD, subscris prin incorporarea Companiei de
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Utilitati existente din Lisabona, EPAL. Cu o istorie de peste 100 de ani (infiintatd in 1869), EPAL
alimenteaza regiunea din jurul Lisabonei si era deja detinuta de stat (era singura companie
de utilitati care nu apartinea municipalitatilor, din motive istorice). EPAL a asigurat
capacitatea financiara si personalul calificat pentru nou-creata AdP.

AdP, la randul sau, este detinuta de Ministerul de Finante, prin doud holdinguri de active

i AGLUAS
publice. — ?FGHTUGM #  AdP-o0 companie apartinand

integral statului

Obiectivul AdP - Aguas de Portugal
este sa creasca procentul de

- . L} Utilitate Lisabona, EPAL este integrat in AdP.
gOSpOdar” portUgheze deservite de wEPAL * EPAL a furnizat capital social, financiarsi
sistemele de apé potabilé §i capacitate tehnica pentru a mobiliza AdP.
canalizare, atat din punct de vedere
cantitativ, cat §i caIitativ, ntr-un 11 A Sisteme multi-municipale de creatin marile

I zone urbane (prima generatie) si dupa aceea

mod eficient si sustenabil.

L - inregiunile cu o densitate a populatiei
scazute (a doua generatie)

Ca urmare, solutia adoptata pentru
a implementa sistemele multi-
municipale a presupus crearea de
companii publice regionale, cu
urmatoarea structura de actionariat:

e Statul, prin AdP: 51% din capital;

e Municipalitatile deservite: 49% din capital;
Companiile carora li s-a incredintat managementul sistemelor multi-municipale raspund de
proiectarea, executia si exploatarea sistemelor ,vrac" (captare, statie de epurare si retea
pana la sistemele de distributie, precum si statia de epurare si evacuarea finala a efluentului
tratat).

Modelul de gestionare a sistemelor multi-municipale In aval de rezervoarele
municipale de apa, retelele
4 Sisteme lascara largd; de distributie catre
100% concesiunipublicede la20 la50 de consumatori — sistemele

ani

. - de ,vanzare cu
% Responsabile pentru serviciile ”

. “ .
vrac” amanuntul“ — trebuie
Statie de epurare i furnizare cdtre municipalitdti gestionate (sau
Colectare apa uzatasi epurare concesionate) de

& . . A . icipalitati
Responsabile pentru proiectarea, executia, intretinerea ~ Municipalitati. Tot
si operarea sistemelor municipalitatile raspund si

* n aval, municipalitati inc& gestioneaza (sau de retelele de canalizare

concesioneazain privat) distribuirea retelelor (de§i acestea pot functiona
catre consumatori si de asemenea a retelelor

de canalizare (serviciide ,vanzare cu o
amanuntul”) concesiuni),

si sub forma de
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responsabilitatea companiei multi-municipale incepand de la conductele principale de
canalizare.

Aceste sisteme fiind create de la zero, sunt necesare investitii initiale substantiale. Acest lucru
se va reflecta in tarifele care vor fi aplicate, astfel ca solutiile adoptate ar fi nefezabile. Ca
urmare, este necesar sa se recurga la finantarea de la Comunitatea Europeana — Fondurile de
Coeziune — cu investitii nerambursabile de aproximativ 85% in prima generatie de sisteme
multi-municipale. De asemenea, au fost convenite acorduri de imprumuturi semnificative de
la Banca Europeana de Investitii (BEI) pentru finantarea Planului de Investitii Capitale

Avand in vedere sfera extinsa, investitiile substantiale necesare si natura publica a serviciului
furnizat, sistemele multi-municipale au fost proiectate astfel incat:

e Municipalitatile sa fie Tn acelasi timp si actionari si beneficiari ai companiilor multi-
municipale;

e Sd se acorde prioritate zonelor urbane mari;

e Perioadele de concesionare sa fie suficient de lungi — 25-50 ani;

e Exista si o investitie nerambursabila din partea Statului.
Municipalitatilor li s-a solicitat sa participe activ pentru a stabili dispunerea conductelor si
amplasamentul rezervoarelor de apa, astfel incat sa se reduca problemele legate de achizitia
de terenuri si instalarea de conducte.

Proiectare detaliata (fara licitatii pentru proiectare si executie), pentru a asigura controlul
bugetului si reducerea situatiilor neprevazute in timpul lucrdrilor. n cazul unor lucrari
complexe (statii de epurare, baraje, captare), gradul de dezvoltare al proiectului este redus
pentru a atrage noile tehnologii disponibile.

S-a Tncurajat captarea apelor de suprafata, permitand o proiectare corespunzatoare a
rezervelor de apa bruta (lucru care s-a dovedit extrem de util si de durabil, datorita secetei
prelungite cauzate — probabil — de schimbarile climatice). Calitatea apei si controlul poluarii
raurilor in amonte de zonele de captare era garantata de Autoritatea de Mediu.

Zonele de captare sunt monitorizate pentru a se putea detecta situatiile de alarma.
Rezervoarele de apa si retelele de conducte ,vrac" au fost proiectate pentru fluxuri medii
zilnice, nu pentru fluxuri de varf. Materialele de conducte au fost selectate pe baza raportului
intre costurile de furnizare si asamblare si durata preconizata de viata utila.

Tn sfarsit, s-au adoptat planuri de extindere flexibile, pentru a permite investitii etapizate in
ceea ce priveste cresterile de consum; de asemenea, au fost trasate master planuri pentru
zonele urbane mari.

Aceste concesiuni public-public se bazeaza pe principiul ,recuperarii complete a costurilor",
capitalul investit fiind recuperat printr-o remuneratie echitabild. Acordurile de concesionare
prevad ca rata de recuperare a capitalului prin tarife rezulta din remunerarea capitalului
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social, rezervele legale, castigurile reluate sau dividendele datorate, la o rata echivalenta cu
cea a titlurilor de trezorerie portugheze pe 10 ani plus o marja de 3%.

Ca urmare, tarifele concesiunilor multi-municipale sunt reglementate prin costuri acceptate
care acopera costurile de exploatare, amortizarea investitiei fara granturi, cheltuielile
financiare fara veniturile financiare, impozitul pe venit si remuneratia aferenta a capitalului.

De asemenea, toate concesiunile multi-municipale dispun si de un fond de renovare a
bunurilor si echipamentelor pentru a garanta starea corespunzatoare a sistemului la sfarsitul
perioadei de concesionare.

Tntre 1993-2015, investitiile capitale ale AdP au fost in jur de 7,5 miliarde euro, cu
urmatoarele surse de finantare:

AdP Asset Investment

Other

=\ Municipal
(]
Assets

Integration

for

Comercial
Banks

* *
* e x

European Union
Cohesion Fund

European
H Investment
Equity ’ Bank

Sursa: AdP-Aguas de Portugal

Figura 49: Investitii AdP in active

Tn prezent, AdP- Aguas de Portugal este cel mai mare jucitor din tard si rdspunde de
furnizarea de servicii de epurare a apei ,cu ridicata” catre aproximativ 80% din populatie prin
intermediul companiilor multi-municipale.
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2.4 Cheltuieli de capital si finantare

Investitii de capital acumulate
[miE]

Investitii de capital (Milioane €)

13238 | Ap3 | | 2174
12805 | Multi-municipal | 3 760 |
| Municipal | 3364 |
| Salubritate 6114 |
| Multi-municipal | 7 B48
[ Municipal | I 3 366 |
1993 - 2012 2013 14 15 13238

Tntre 1993 si 2015 s-au investit 13,2 miliarde euro, cu o medie de 600 milioane euro pe an.

Investitiile au fost distribuite Tn cote de cate 50% pentru sistemele multi-municipale ,vrac" si
sistemele municipale ,,cu amanuntul". Pentru furnizarea de apa s-au investit 7.124 milioane
euro, iar restul de 6 114 milioane euro s-au investit in canalizare. Pentru finantarea acestor
investitii s-au utilizat mai multe surse, combinand abordarea "celor 3 T" (tarife, taxe si
transferuri) si "finante combinate". Fondurile europene de coeziune au fost decisive pentru
a controla cresterea tarifelor. De asemenea, a fost decisiv si sprijinul acordat de Banca
Europeand de Investitii, in special pentru AdP-Aguas de Portugal.

32 de concesiuni si 5 companii asociate (cu capital partajat Tntre municipalitati, 51% si
operatori privati, 49%) au fost acordate operatorilor privati de catre 48 de municipalitati.

Tn total s-au obtinut 6 390 milioane euro sub form& de , fonduri pierdute" (transferuri) UE; 3
450 milioane euro au provenit din imprumuturi si capital privat, iar restul de 3 390 milioane
euro au provenit din tarife si taxe.
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Sursede finantare

6 390 Milioane€

Subventii Uniunea Europeand

1900 Milioane€

l Banca Europeana de Investitii

E Obligatiuni —Plasamente private
e

00 Milioane €

950 Milioane €

Tarife si taxe | | 3 390 Milioane € |

Surse: ERSAR, AdP-Aguas de Portugal; PENSAAR 2020

Figura 50: Resurse de finantare

2.5 Active
Ca urmare a programului de cheltuieli capitale din ultimii 25 de ani, patrimoniul tarii include

acum 288 statii de epurare a apei (doar 5 dintre acestea deservind 45% din populatia tarii —
in Lisabona, Porto si Algarve), 110.000 km de conducte si retele de apa, 2 743 statii de epurare
a apei uzate si 61.000 km de retele de canalizare:

Evacuare

win Captarea apei
288 alimentare rezervoare apa .. .
23 emisari submarini

5878 alimentarisubterane

()

Epurare
T 217 statii de epurare
L\ s 3249 statii deepurare : Epurare
'-.3‘ @ mici D3 i
: 922 statii de clorinare _'“.‘l. = 2743 Statii de epurare
Ll L L_r_ 1606 fose septice ale comunitatii
Statii de |<—E 2071 descércétoare de urgenta
pompare —
2362 E »
o '.d-“! Statii de pompare
" Depozitare ) ) 5641
H- 8 721 rezervoare 2I
|l
’ N
— Retelele de g— :eteauarcolectoarelor
Jh- o conducte si reteaua j' gt e car:(a izare
-y 110493km W=  o1266km

Sursd: ERSAR
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2.6 Tarife
Tarifele aplicate consumatorilor cuprind:

e Tariful multi-municipal

e Tariful pentru distributia apei si colectarea apelor uzate
Sistemele multi-municipale practica principiul "recuperarii totale a costurilor", asigurand
sustenabilitate si un management eficient a activelor.

Municipalitatile raspund de stabilirea tarifelor pentru consumatori si pot sa subventioneze
serviciile pentru a practica tarife mai mici, desi se incurajeaza "recuperarea totalda a
costurilor".

Tarifele pentru utilizatorii casnici sunt compuse dintr-o taxa lunara fixa plus un tarif pe volum,
care cuprinde de obicei 4 categorii:

- Categoria 1 (categoria sociald): 0-5m3

- Categoria 2: 6-15m3
- Categoria 3: 16-25 m3
- Categoria 4: >25m3

Alti consumatori (statul, municipalitatile, consumatorii industriali, comertul) au si ei o
componenta lunara fixa si o taxa pe volum, egala de obicei cu a 3-a categorie privind
consumatorii casnici.

De asemenea, un numar semnificativ de municipalitati au si un tarif pentru sustinerea
consumatorilor saraci si un tarif pentru "familiile mari".

Tn 2017, tariful mediu la consumatori a atins 1,91 euro pentru ambele servicii — apa si
canalizare.

Tn ceea ce priveste accesibilitatea preturilor, Tarife care asigur3 accesibilitatea

tariful mediu pentru apa (1,09 €/m3) reprezinta
0,38% din venitul mediu al gospodariei (pentru un
consum de 120 m3/lund). Tariful mediu pentru Tariful mediu multi municipal | | 0,49
canalizare (0,82 €/m3) reprezintd 0,29% din

venitul mediu al gospodariei.

Tarif mediu pentru consumatori| 1 ga

L. . . . . Tariful mediu multi-municipal 0,51
Ca urmare, costul serviciului combinat (apa si
. - . —_ Tarif mediu pentru consumatori | 0,82
canalizare) pentru o familie medie reprezinta doar

0,67% din venitul familiei. %rlsg ERSAR, RASARP V1,

Cu toate acestea, multe municipalitati au si un tarif "social" pentru sustinerea persoanelor
sarace, cu reducere pentru categoria 1 si 2 de tarife.
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2.7 Organismul de reglementare
Sectorul apelor este reglementat de Autoritatea de Reglementare a Serviciilor de Apa si Ape

Uzate (ERSAR). Tn 2017, existau in total 435 de entitati care furnizau servicii de apa si
canalizare, inclusiv companiile de utilitati detinute de stat, municipalitatile si operatorii din
sectorul privat, atat in domeniul serviciilor "vrac", cat si in cel al serviciilor "cu amanuntul".

ERSAR si-a inceput activitatea in 1995, fiind doar un "observator" pentru sistemele multi-
municipale si municipale si concentrandu-se pe achizitii. Apoi, in 1997, a evoluat si a devenit
o institutie (Instituto Regulador de Aguas e Residuos, IRAR), iar in 2016 a devenit Autoritatea
de Reglementare.

Reglementare: Evolutia nationala a autoritatii:din 1995
panain prezent

ERSAR —Autoritatea de
Reglementare
Reglementarea tuturor
utilitatilor si calitatea

apei (incadrul
ERSAR - Institutia de Parlamentului) @ o
L
"~ ERSAR

Reglementare
Reglementarea E

tuturor utilitatilor
calitatea apei (in a )
cadrul Ministerului @ ;W&
&diului)
e IRAR — Autoritatea de Reglementare
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ERSAR este autoritatea de reglementare care se ocupa de alimentarea cu apa potabil3,
managementul apelor uzate si managementul deseurilor municipale, precum si autoritatea
nationald pentru calitatea apei potabile.

Scopul sau este sa asigure un nivel de protectie corespunzatoare pentru consumatorii si
utilizatorii serviciilor de alimentare cu apa si servicii privind deseurile, prin promovarea
calitatii serviciilor furnizate de operatori si garantarea stabilirii unor preturi acceptabile social,
care se materializeaza in urmatoarele principii: esentialitate, indispensabilitate,
universalitate, echitate, fiabilitate si raport cost-eficienta foarte bun, asociate cu calitatea
serviciului.
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Totusi, acest lucru trebuie realizat pentru protejarea viabilitatii financiare si a interesului
superior al operatorilor, indiferent de statutul acestora (public sau privat, municipal sau
multi-municipal) si tindnd seama si de aspectele economice prin consolidarea cadrului de
afaceri, Tn acelasi timp contribuind la implementarea politicilor guvernamentale.

ERSAR asigura si egalitate si transparenta in accesul la serviciile de ape si deseuri si n
exploatarea acestora, precum si in relatiile contractuale aferente, si consolidarea unui drept
public eficient la informatii generale privind sectorul si fiecare dintre operatori.

2.8 Evolutia indicatorilor-cheie
Tn Portugalia, alimentarea publicd cu apd este universald si deserveste 96% dintre toate

gospodariile din tara, in timp ce serviciile de colectare a apelor uzate sunt accesibile unei cote
de 84% dintre gospodarii.

= Zon&:92,2 miidekm?
Locuitori:10,3
milioane

96 % acoperirereteaapa Alimentare cu apa: 598 milioane m3/an
publica

Apd nefacturata: 30,2%
98,9% apa potabila

Consumul total pe cap delocuitor: 192/zi

84% apa uzatd -

. Acoperire retea publica (*) custatie de epurare
(97% Tn zonele urbane) Consum intem pe cap de
(*) considerand doar sistemele de retea publica . locuitor: 126/7i

Sursd: GAG do PENSAAR 2020

Cu un rezultat net mediu pozitiv, serviciile de alimentare cu apa si canalizare din Portugalia
sunt sustenabile, desi o parte semnificativa dintre municipalitati (cele mici) inca isi mai
subventioneaza serviciile, optand astfel sa mentina tarifele la un pret scazut si sub nivelul de
recuperare totala a costurilor.

. Venituritotale Costuritotale
~ Rezultat net
1397 —
5
703  S—
625

Véanzare cu Vanzare cu Vrac ~ Vanzarecu
Vrac amanuntul Vrac amanuntul amanuntul

Unitate: milioane de euro; Sursd: ERSAR

Figura 51: Sustenabilitatea financiara a sectorului de ape si ape uzate in Portugalia
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Directiva privind epurarea apelor urbane uzate in Portugalia

De la aderarea Portugaliei la UE, in 1986, a avut loc transpunerea progresiva a legislatiei
comunitare in general si a legislatiei privind mediul in special. n ceea ce priveste protectia
resurselor de ape —in special in domeniul calitatii apei — legislatia portugheza a inceput un
proces de armonizare cu celelalte State Membre — aceasta parte din doctrina fiind numita
Europenizarea Legislatiei Apelor — culminand cu transpunerea Directivei-cadru apa in 2005.

La 21 mai 1991, Consiliul European a lansat Directiva 91/271/CEE, care a devenit cunoscuta
sub denumirea de Directiva privind epurarea apelor urbane uzate (DEAUU), cu scopul de a
reglementa tratamentul apelor uzate ordsenesti. Directiva 91/271/CEE a fost modificata
ulterior prin Directiva 98/15/CE a Comisiei Europene, din 27 februarie 1998, prin care se
modificd Anexa | a Directivei 91/271/CEE in ceea ce priveste cerintele pentru deversarile
statiilor de epurare a apelor uzate orasenesti in zone sensibile supuse eutrofizarii si prin
Regulamentul (CE) Nr 1882/2003 al Parlamentului European si al Consiliului, din 29
septembrie 2003.

Directivele au fost transpuse in legislatia portugheza, respectiv, prin Legea-decret 152/97,
prin care a fost aprobata si lista zonelor sensibile si mai putin sensibile pe teritoriul
continental si prin Legea-decret 348/98 (de transpunere a modificarilor definite Tn Directiva
98/15/CE).

Totusi, deoarece Legea-decret 152/97 a avut efect doar asupra teritoriului continental si
tinand seama de necesitatea asigurarii unei coordonari care sa asigure conformarea completa
cu Directiva 91/271/CEE, Legea-decret 261/99 a extins si asupra Regiunilor Autonome Azore
si Madeira (cele unsprezece insule portugheze) obligatiile pe care le contine si a modificat
Anexa Il a Legii-decret 152/97 privind delimitarea zonelor mai putin sensibile.

Ulterior, Legea-decret 172/2001 a modificat Anexa Il a Legii-decret 152/97 privind
identificarea si delimitarea zonelor sensibile. Data fiind necesitatea revizuirii periodice a
zonelor sensibile si mai putin sensibile, Legea-decret 149/2004 a revizuit acele zone si a
definit zona de influenta pentru zonele sensibile identificate conform criteriului de
eutrofizare. Pentru celelalte zone, desemnate conform celorlalte criterii, s-a stabilit ca zona
de influenta a acestora se va determina de la caz la caz.

De asemenea, Legea-decret nr. 198/2008 a revizuit zonele sensibile si zonele mai putin
sensibile si a definit ca zone de influenta a acestor zone bazinul zonei sensibile, excluzand, in
unele cazuri, bazinul corespunzator limitei in amonte a zonei sensibile. De asemenea, a
stabilit ca cerintele aferente deversarilor de ape menajere orasenesti de la aglomerarile cu o
dimensiune mai mare de 10.000 l.e. se vor aplica simultan si pentru azot si fosfor, atunci cand
sunt amplasate in zone sensibile supuse eutrofizarii. In sfarsit, in cazul zonelor unde criteriul
de identificare rezulta din neconformarea cu alte directive, au fost indicati parametrii care
determina aceasta neconformare.
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Data fiind necesitatea unei noi revizuiri a delimitarii zonelor mai putin sensibile, Tn special in
ceea ce priveste zonele desemnate in Regiunea Autonoma Madeira, Legea-decret nr.
133/2015 a eliminat clasificarea ca zona mai putin sensibila pentru apele de coasta din partea
de nord a insulei Madeira si pentru toate apele de coasta ale insulei Porto Santo.

Conform Directivei UE, lista de zone sensibile si mai putin sensibile trebuie revizuita o data la
4 ani. Revizuirea zonelor sensibile si mai putin sensibile trebuie sprijinita de studii tehnice si
stiintifice, precum modele matematice privind calitatea apei.

Revizuirea zonelor sensibile si mai putin sensibile poate duce la identificarea unor zone noi si
a bazinelor de influenta aferente acestora, la limite de deversare mai exigente pentru anumiti
parametri, precum si la declasificare zonelor identificate anterior ca fiind sensibile si
nesensibile, acolo unde studiile permit sa se concluzioneze ca a avut loc o imbunatatire a
conditiilor de mediu care nu mai justifica respectiva clasificare.

Portugalia a revizuit clasificarea zonelor sensibile si nesensibile in conformitate cu Directiva.
De la Legea-decret 152/97, hartile cu delimitarea zonelor sensibile si mai putin sensibile s-au
schimbat, dupa cum se poate vedea in imaginile de mai jos.

Delimitarea zonelor sensibile si nesensibile identificate
succesiv de catre Autoritatea Portugheza privind Apa (APA)
B e e, e s
" i ."l'- - o
=l g
= [ J
=" %,
= b e
1997 (DL 152/97) 2004 (DL 149/2004) 2008 (DL 198/2008)

Zonele sensibile sunt desemnate acolo unde exista aglomerari 2 10.000 |l.e. care deverseaza
n:

e Corpuri de apa care sunt eutrofice sau este probabil sa devina eutrofice in viitorul
apropiat daca nu se iau masuri de protectie.
e Corpuri de apa menite pentru extragerea apei potabile, cu un continut de nitrati care
depaseste 50 mg / | nitrati;
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e Zonelein care este necesara o epurare mai exigenta decat epurarea secundara pentru
a realiza conformarea cu directivele Consiliului, Tn special cu cele aferente apelor
pentru pescuit, apelor de imbaiere, apelor pentru productia de moluste bivalve si
apele de suprafata utilizate in productia de apa pentru consumul uman.
Tn 2014, Portugalia a avut 444 aglomeréri de ape uzate urbane mai mari de 2.000 l.e. Aceste
aglomerari au generat o incdrcare totala de 12 035 660 |.e. Aceste aglomerari sunt conectate
la o statie de epurare primara, 290 statii de epurare secundara si 173 statii de epurare mai
stricte. Toate aceste statii de epurare au o capacitate proiectata totald de 16.593.694 |.e.
Majoritatea populatiei este concentrata in aglomerari intre 2.000 si 10.000 l.e. Exista 14
aglomerari cu un raport de incarcare mai mare de 150.000 l.e., care reprezinta aproximativ
41% din incarcarea totala generata.

3.1 Tratarea apelor uzate in Portugalia
Portugalia dispune de 2.743 statii de

epurare a apelor uzate si 1.606 fose
. Fardepurare . . . .
- septice comunitare. Cele mai multe din

preliminar
primar aceste statii de epurare sunt unitati
secundar locale mici (sub 2.000 l.e.).

Mai mult decét secundar

1.556 statii de epurare au fost
construite Tntre 2005 si 2018.

Sursd: APA, 2016 Tncdrcarea totald a acestor statii de
epurare este estimata a fi 15,6 milioane
l.e., cu nivelul de epurare reprezentat aici.

Cele mai multe dintre statiile de epurare sunt dotate cu treapta de epurare secundara,
urmate de epurarea primara obisnuita din instalatiile mici (de obicei mai putin de 1.000 l.e.).

Tn ceea ce priveste incircarea tratatd
exprimata ca procentaj din COB, COC, N
si P, se confirma ca incdrcarea de COC
este deversata in cantitate mai mare

2,3%
BOD

cob

decat ceilalti parametri.

Source: APA, 2016

Tn ceea ce priveste conformarea cu Directiva 91/271/CEE, evolutia privind conformarea cu
aceasta Directiva in Portugalia a fost pozitiva intre 2005 si 2014. Din decembrie 2014,
Tncarcarea colectata este aproape 100%.
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% incarcare generata
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Sursd: APA, 2016

Portugalia nu a desfasurat activitati specifice de stabilire a limitelor aglomerarilor in trecut.
Tnsd la pregétirea studiilor de fezabilitate pentru investitiile in sectorul de ap3 si canalizare au
fost evaluate zonele de concentrare suficienta pentru a lua in calcul evitarea costurilor
excesive pentru realizarea beneficiilor de mediu si obtinerea conformarii cu DEAUU.
Utilizarea de sisteme individuale adecvate (SIA) este raspandita. ERSAR a emis un ghid de
evaluare a calitatii pentru serviciile de alimentare cu apa si management al deseurilor,
furnizate utilizatorilor (a 3-a generatie a sistemului de evaluare). In evaluarea sa, organismul
de reglementare monitorizeaza un indicator, "numarul de locuinte din zona de interventie a
entitatii de management, cu solutii individuale de ape uzate (de ex. fose septice) pentru care
serviciul de eliminare a namolului si a apelor uzate este furnizat de entitatea de management
prin mijloace mobile proprii si mijloace ale tertilor". Legislatia prevede ca serviciile municipale
de ape uzate in zonele urbane sa cuprindd colectarea, drenarea, ridicarea, epurarea si
respingerea apelor uzate orasenesti, precum si colectarea, transportul si destinatia finala a
namolului de la fosele septice individuale. Ca urmare, serviciul de curatare a foselor septice
este o obligatie a serviciului public, iar entitatile de management al serviciilor de salubritate
asigura curatarea foselor septice la proprietdtile amplasate la mai mult de 20 de metri de
reteaua publicd de canalizare (prin mijloace proprii sau mijloace ale tertilor). Pentru ca
acestea sunt servicii alternative (din perspectiva utilizatorului), ERSAR a recomandat ca
structura tarifara adoptata pentru curatarea foselor septice individuale sa fie integrata in
tariful general.

3.2 Derogarea privind coasta Estoril
Estoril este o zona de coasta aflatd la aproximativ 30 km distanta de capitala Lisabona. Bazinul

hidrologic al acestei zone este foarte populat, iar pana in 1990 nu a existat o solutie de tratare
a apelor uzate n aceastd zona. Intre 1990 si 1995 s-a construit un ,,inel colector”, impreund
cu o statie de tratare preliminara. Un emisar submarin de 3 km deversa efluentul in mare.
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Articolul 8 (5) din Directiva 91/271 / CEE
prevede o concesiune in care, in circumstante
exceptionale, deversarile, in zonele mai putin
sensibile, de ape uzate de la aglomerarile care
depdsesc 150 000 l.e. pot face obiectul
cerintelor mai putin stricte prevazute la
Articolul 6 (2).

Tn astfel de situatii, Statele Membre trebuie s

depuna dinainte documentatiile relevante la
Comisie, prin care se arata ca deversarile beneficiaza cel putin de tratament primar si ca nu
vor afecta mediul.

Tn 16 iunie 1999, Portugalia a transmis o cerere Comisiei, in baza Articolului 8(5) din Directiva
91/271/CEE, privind deversarea apelor uzate in Oceanul Atlantic in apropierea estuarului
Tagus, de la aglomerarea coastei Estoril, care reprezinta 720.000 l.e.

Conditiile hidrodinamice ale coastei de vest a Portugaliei, care rezulta din starea vantului,
maree, curenti si dispersare, sunt unele din cele mai favorabile, dintre apele de coasta
europene, pentru diluarea si dispersarea apelor uzate. Mai mult, punctul de deversare este
situat in afara limitei exterioare a estuarului Tagus si se afla departe de zonele de scaldat de
pe coasta Estoril.

Documentatia transmisa de Portugalia Tn cadrul acestui proces a demonstrat ca deversarea
nu va avea niciun impact asupra ratei de oxigen dizolvat, asupra statutului trofic, asupra
transparentei si asupra comunitatii bentonice a apelor de destinatie.

Cererea Portugaliei a fost acceptatd de Uniunea Europeana prin Decizia Comisiei
2001/720/CE, 8 octombrie 2001, acordand Portugaliei o derogare privind epurarea apelor
uzate orasenesti pentru aglomerarea de pe coasta Estoril siimpunand niveluri mai scazute de
epurare.

Tntre 2007-2012 au fost implementate lucriri de modernizare (statia de epurare Guia este
complet subterand, construita intr-o grota artificiala), iar ,noua" statie de epurare Guia este
conforma acum cu decizia 2001/720/CE.

Cu o suprafatad de 4.600 m? pe doud etaje subterane si la 0 adancime de 30 metri, statia de
epurare trateaza aproximativ 150.000 m3/zi si are o capacitate de productie de 9.000 m3/zi
de apa care poate fi reutilizata, de exemplu, la irigarea gradinilor, terenurilor de golf si la
spalarea strazilor.

3.3 Litigiul intre Portugalia si Uniunea Europeana
Privind neconformarea cu DEAUU, raportarea catre CE din 2018 — cu date aferente anului

2016 —a prezentat 16% cazuri de neconformare. Pentru aceste cazuri, s-au luat masuri printr-
o investitie de aproximativ 254 milioane euro pentru statii de epurare urbane si 10 milioane
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euro pentru retele de colectare si scurgere a apelor uzate orasenesti. Aceasta investitie a fost
programata pentru perioada 2013 - 2022.

n prezent, Portugalia se confrunt3 cu doua proceduri privind incélcarea dreptului comunitar
(Tn 11 aglomerari) pentru neconformare cu articolul 4 (epurare secundara) si articolul 5
(epurare mai avansata in aglomerarile cu o incarcare generatd de peste 10.000 l.e. si
deversare in zone sensibile).

Numarul aglomerarilor cu litigiu cu privire la Directiva privind Epurarea Apelor
Uzate 91/271/CEE

100
s
50

25

Sursd: GAG PENSAAR 2020,2018

Tn ceea ce priveste primul caz, referitor la aglomerérile mici (<15.000 l.e.) si nerespectarea
Articolului 4, din cele 44 de aglomerari cuprinse initial in acel litigiu au mai ramas doar 10 care
inca nu Tndeplinesc toate cerintele, din care 4 sunt in faza de constructie, iar restul sunt in
proces de stabilizare a procesului de epurare (faza de testare a statiilor de epurare). Se
preconizeaza ca panain 2020 toate aglomerarile vor fi atins complet conformarea cu cerintele
DEAUU.
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Sectorul de alimentare cu apa si canalizare din Cipru si implementarea Directivei
privind epurarea apelor urbane uzate

Informatii generale

1.1 Situatia geopolitica: Zona aflata sub controlul guvernului

Insula Cipru se afla in bazinul estic al Mediteranei. Este a treia cea mai mare insuld din Marea
Mediterana, dupa Sicilia si Sardinia — cu o suprafatd de 9.251 km?. Republica Cipru a fost
infiintatd Tn 1960, cand insula si-a dobandit independenta fatd de Marea Britanie. Tnsa
invadarea partii nordice a insulei de catre armata turca in 1974 si stramutarea interna a
populatiilor Tn urma invaziei a dus la o impartire de facto a insulei. Din 1974, aceasta a fost
separatda pe criterii etnice, intre asa-numita comunitate a cipriotilor greci din sud si
comunitatea cipriotilor turci din nord3%.
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Sursa: Banca Mondiala, 2004
Figura 52: Harta Ciprului, cu ilustrarea Tmpdrtirii pe Linia Verde

De atunci, Republica Cipru controleaza numai partea sudica de 60% din insula (Figura 52). Este
singura forma de guvernare a insulei recunoscuta pe plan international. Partea de nord a
insulei (aproximativ 37% din teritoriu) se afla in afara controlului guvernului. Divizarea insulei
se materializeaza printr-o zona-tampon sau ,linie verde", aflata sub controlul Natiunilor
Unite. Desi s-au facut eforturi in ultimele decenii, sub auspiciile Natiunilor Unite, pentru
solutionarea chestiunii cipriote, tara ramane impartita. Republica Cipru a solicitat oficial
statutul de membra a Uniunii Europene (UE) in 1990. Dupa semnarea Tratatului de Aderare
in 2003, Cipru a devenit Stat Membru al Uniunii Europene la 1 mai 2004. La 8 ianuarie 2008,
Cipru a devenit si membra a Zonei Euro. Un protocol separat din Tratatul de Aderare
reglementeaza statutul partii nordice a Ciprului ca fiind o ,zona a Republicii Cipru in care
guvernul Republicii Cipru nu exercita controlul efectiv”. Intrareain vigoare a legislatiei UE este

31 Tn urma invaziei, in total 165.000 de ciprioti greci si-au pierdut casele si au fost strdmutati in partea sudici a
insulei, care a rdmas sub controlul guvernului, iar 45.000 de ciprioti turci au fost stramutati in partea nordica
(Fortele Unite de Mentinere a P&cii in Cipru, UNFYCIP). Tn 1974, populatia insulei era estimatd la aproximativ
640.000 locuitori, din care cipriotii greci reprezentau aproximativ 85% din total.
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suspendata Tn partea de nord a Ciprului pana ce Consiliul UE va decide in unanimitate sa
procedeze altcumva. Cipriotii turci (spre deosebire de colonistii turci) sunt considerati
cetateni ai UE, desi locuiesc in afara zonelor controlate de guvern.

Acest raport prezinta un sumar concis al experientelor si problemelor cu implementarea
Directivei privind epurarea apelor urbane uzate (DEAUU) in Republica Cipru — adica in partea
de sud a insulei, care se afla sub controlul guvernului. Raportul a fost compilat de autor
utilizand informatii si date disponibile public. Sursele utilizate sunt mentionate la sfarsitul
raportului.

1.2 Cadrul institutional in sectorul apelor

Structura institutionala din sectorul apelor in Cipru este prezentata schematic in Figura 53.
Din punctul de vedere al politicilor publice, ministerul coordonator este Ministerul
Agriculturii, Dezvoltarii Rurale si Mediului (MADRM), care raspunde de formularea politicilor
in materia resurselor de apa, care trebuie aprobate de Consiliul de Ministri. Toate deciziile
privind politicile din sectorul apelor in Cipru — inclusiv schimbarile de tarife pentru
alimentarea si irigarea la utilizatorii casnici sau alocarile anuale de apa pentru baraje si alte
surse — se iau la nivelul Consiliului de Ministri. Acest lucru reflecta importanta strategica a
gestionarii Tn sectorul apelor, intr-un context de lipsa extrema de apa. La nivel executiv,
responsabilitatea este Tmpartita intre MADRM si Ministerul de Interne. Alte ministere
importante sunt Ministerul Finantelor (care aprobad bugetele), Ministerul Sanatatii si
Ministerul Comertului, Industriei si Turismului.

Consiliul de Ministri
(Ministerul de Inteme, Ministerul Finantelor, Ministerul
Comertului si Industriei)

Departamentul de
Dezvoltare in sectorul
Apelor

Ministerul de
Interne

. . . Alimentare cu Alimentare
Irigare Irigare Alimentare Comitetele

s . q “ apa cu apa
Utilizatori Sector Furnizor cu apa p P

. \ Autoritati Comitetele [T
indivi i e avrac i PP % i
individuali asociatii ap Comltetelg municipale pentru apd canalizare
pentru apa

Figura 53: Structura institutionala si administrativa a sectorului apelor

Departamentul de Dezvoltare in Sectorul Apelor este acel departament din cadrul MADRM
care se ocupa de resursele de apa si raspunde de politicile Tn domeniul apelor si de
managementul infrastructurii mari de apa de pe insula (zonele controlate de guvern). Aceasta
cuprinde (a) exploatarea barajelor, transmiterea si epurarea apei in "vrac" si zone de irigatii
publice si (b) supravegherea statiilor de desalinizare exploatate de concesionari privati.

Ministerul de Interne supravegheaza toate autoritatile locale (municipalitati si autoritati din
mediul rural) prin ofiterii districtuali (prefecti). Ca atare, acesta supravegheaza direct diferitii
furnizori de servicii de alimentare cu apa si canalizare, precum comitetele pentru apa,
comitetele pentru canalizare si serviciile municipale locale de ape.

1.3 Furnizarea serviciilor
Una din caracteristicile principale ale dezvoltarii statiilor de epurare din Cipru a fost
recurgerea la scara largd la parteneriate public-privat (PPP) conform modelului PEE
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(proiectare-executie-exploatare). Statiile de epurare mari, dezvoltate in ultimele trei decenii,
precum si statiile cele mai mici din zonele rurale au fost realizate in cadrul abordarii PEE.
Decizia strategica de a utiliza scheme de tip PEE pentru dezvoltarea statiilor de epurare in
Cipru a fost luata concomitent cu celelalte decizii strategice privind dezvoltarea reutilizarii
intense a activitatilor de epurare a apelor uzate pentru agricultura, ca resursa alternativa
neconventionald pentru a completa desalinizarea.

Pentru dezvoltarea statiilor de epurare, abordarea de tip PEE a fost considerata
corespunzatoare, pentru ca a permis obtinerea unui cost competitiv al finantarii (comitetele
urbane pentru servicii de canalizare au putut sa imprumute in conditii comerciale favorabile)
si a usurat cofinantarea pentru granturile UE. Totusi, concesionarii privati beneficiau de
stimulente puternice pentru proiectarea si executia noilor statii in conditii de eficienta (fara
intarzieri in constructie si fara depasiri de costuri) si pentru exploatarea si intretinerea
ulterioara in mod sustenabil si eficient. Prima schema PEE a intrat in exploatare in 1995, iar
cea mai recenta —in 2017.

Adoptarea abordarii de tip PPP pentru dezvoltarea si exploatarea si intretinerea statiilor de
epurare a permis transferarea riscurilor operationale asupra concesionarilor privati, care
raspund prin penalitati financiare in cazul in care efluentii tratati nu respecta standardele
minime, deoarece s-a considerat ca adoptarea abordarii de tip PPP este justificata de
complexitatea tehnologica a epurdrii tertiare a apelor uzate. Exploatarea de statii de epurare
cu nivel tertiar de epurare presupune procese tehnologice complexe, cu riscuri semnificative
de neconformare cu standardele mai stricte privind efluentii®2, aplicabile pentru agricultura
(si riscurile aferente in ceea ce priveste sandtatea publicd). In cadrul schemelor de tip PEE,
finantarea statiilor noi a fost asigurata de dezvoltatorul si beneficiarul public®3. Tnsa sectorul
privat era responsabil de proiectarea, executia si exploatarea si intretinerea ulterioara a
statiilor.

Prima schema PEE pentru o statie de epurare a apelor uzate in Cipru a intrat in functiune in
1990, iar ulterior au fost dezvoltate scheme PEE mari pentru statiile de epurare aferente
zonelor urbane, care sunt acum in functiune. Strategia de parteneriate cu sectorul privat a
fost extinsa, in paralel, si la cele cateva statii de epurare mai vechi, in unele zone rurale, unde
exploatarea si intretinerea a fost delegata operatorilor privati, uneori in combinatie cu lucrari
civile pentru reabilitare in cadrul unei abordari de tip "reabilitare-exploatare-transfer" (RET).
Licitatiile pentru schemele PEE au fost structurate astfel incat sectorul privat sa aleaga
tehnologiile de epurare — concentrandu-se doar pe parametrii de iesire obligatorii, respectiv
capacitatea de epurare si calitatea efluentului. Rezultatul a fost cd, acum, pe insuld se
exploateaza o varietate de tehnologii de ape uzate, epurarea tertiara fiind realizata cu filtre
de nisip sau cu bioreactoare cu membrana.

Dezvoltarea pietei de PEE in domeniul statiilor de epurare a dus la o dinamizare a operatorilor
privati de canalizare in Cipru. Acest sector contine cateva asocieri in participatiune intre
companii cipriote si alte companii europene de apa mai mari — care exploateaza statiile de
epurare mari din zonele urbane, precum si unele contracte de exploatare siintretinere pentru

32 Ciprul a adoptat standarde de calitate a apei pentru reutilizarea apei uzate in 2005. Standardele pentru
reutilizarea in agricultura sunt: CBO5 10 mg/l, particule solide in suspensie 10 mg/I, coliformi fecali (Escherichia
coli) 5 per 100 ml si fard oua de viermi intestinali. Acestea sunt comparabile cu CBO5 25 mg/| si SS 125 mg/I
pentru efluenti, care reprezinta cerintele in conformitate cu standardele DEAUU.
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statiile mai mici — precum si companii locale care sunt active atat in schemele PEE, cat si in
contractele de exploatare si intretinere pentru statiile rurale. Aceasta a asigurat o concurenta
solida in cadrul licitatiilor pentru proiectele de tip PEE noi, precum si pentru innoirea
contractelor de exploatare si intretinere.

Durata contractualda a schemelor PEE pentru statii de epurare a crescut in timp. Primele
contracte au fost acordate cu perioade de exploatare si intretinere de 5 sau 10 ani —
reflectand o abordare initiala mai degraba precauta in ceea ce priveste delegarea exploatarii
si intretinerii catre contractanti privati (pastrand deschisa optiunea de preluare a exploatarii
si intretinerii statiei dupa cativa ani). Pe masura ce experienta cu exploatarea si intretinerea
cu operatori privati s-a dovedit, in linii mari, pozitiva, la sfarsitul contractelor toate Comitetele
de Canalizare au decis sa continue cu exploatarea si intretinerea privata, deschizand licitatii
pentru noi contracte de exploatare si intretinere. Politica actuala pentru schemele de tip PEE
noi pentru statiile de epurare mici care vor fi dezvoltate in cadrul programului de
implementare a DEAUU este sa se acorde contracte de tip PEE mai lungi, de 20 de ani, care
sa includa exploatarea si intretinerea — logica fiind ca exploatarea si intretinerea cu operatori
privati si-a dovedit beneficiile, iar Comitetele de Canalizare rurale nu vor detine niciodata
capacitatea tehnica necesara pentru a prelua exploatarea statiilor de epurare cu epurare
tertiara in perioada de viata utila a acestora.

Exploatarea si intretinerea sistemelor de canalizare reprezinta responsabilitatea fiecarui
comitet pentru servicii de canalizare. Tn urma construirii si a punerii in functiune a sistemelor
de canalizare, comitetele pentru servicii de canalizare sunt responsabile si cu racordarile
ulterioare ale clientilor la sistem. Fiecare proprietar sau locatar al unei locatii deservite
folosita in scop rezidential, profesional comercial, afaceri, angajare pentru scopuri recreative
sau Tn alte scopuri si care se afla pe strazile sau in zonele care au in functiune un sistem de
canalizare este informat ca este obligat sa construiascd, pe propria sa cheltuiala si conform
autorizatiei emise de comitetul pentru servicii de canalizare, un canal privat care poate fi
racordat la canalul public. Racordarea la sistem este permisa numai dupd emiterea
autorizatiei scrise respective de catre comitetul pentru servicii de canalizare. Retelele de
canalizare sunt exploatate si intretinute de comitetele pentru servicii de canalizare fara
probleme demne de luat in considerare.

1.4 Servicii de canalizare in zonele urbane si rurale

Cipru este impartit in 6 zone administrative, dupa cum este ilustrat in Figura 54. Din punct de
vedere administrativ, zonele urbane sunt gestionate de municipalitati, iar in zonele rurale
exista administratii mai mici, care se numesc comunitati. Atat municipalitatile, cat si
comunitatile sunt autoritati ale administratiei locale, care au jurisdictie in zona lor
administrativa.
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SITUATIA ACTUALA A PROGRAMULUI NATIONAL DE ﬁ
IMPLEMENTARE DIN CIPRU (PNI —2011) A DIRECTIVEI
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Figura 54: Harta Ciprului cu zonele sale administrative

Populatia in Republica Cipru este de 856.960 locuitori, iar distributia populatiei pe districtele
administrative, pe baza celui mai recent recensamant (2011), este prezentata in Tabelul 47.
Pe langa populatia permanenta, insula primeste aproape 3 milioane de turisti pe an.

Conform celui mai recent Program National de Implementare (PNI-2016), exista 57 de
aglomerari, dupa cum se evidentiaza in Tabelul 47. Modul in care au fost dezvoltate
aglomerarile este detaliat in sectiunile care urmeaza.

Tabelul 47: Populatia Ciprului si numarul de aglomerari per zona administrativa

Zona admin. Populatie®* Nr. de aglomerari®®
(recensamant 2011)
Urban Rural Urban Rural
Nicosia 244.500 89.620 1 12
Famagusta 17.693 29.645 2 6
Larnaca 85.874 59.491 1 12
Limassol 183.658 56.184 2 14
Paphos 63.542 26.753 1 6
Total 595.267 261.693 7 50

Tn zonele urbane, serviciile de canalizare sunt asigurate in cea mai mare parte prin intermediul
comitetelor pentru servicii de canalizare urbane, care deservesc aglomerarile urbane din

34 Serviciul de statisticd al Republicii Cipru. Raport demografic 2017.
35 Departamentul de Dezvoltare n Sectorul Apelor. Raport privind Articolul 17 din DEAUU. PNI-2008 revizuit
pentru Cipru, decembrie 2008.
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zonele principale (Nicosia, Limassol, Larnaca, Paphos si zona statiunii Famagusta din Ayia
Napa si Paralimni). Aceste comitete pentru servicii de canalizare sunt organizate ca utilitati
cu scop specific, cu statut cvasi-guvernamental.

n zonele rurale, serviciile de canalizare sunt asigurate de comitetele comunitare, sub directia
generala a Departamentului pentru Dezvoltare in Sectorul Apelor. Pentru a optimiza numarul
de statii de epurare in zonele rurale si pentru a evita construirea cate unei statii pentru fiecare
aglomerare, s-a implementat gruparea aglomerarilor, acolo unde a fost fezabil acest lucru.

Autoritatea care raspunde de implementarea DEAUU este MADRM, in principal prin
Departamentul de Dezvoltare in Sectorul Apelor, care este responsabil cu implementarea
celor mai multe dintre articolele DEAUU si prin departamentul Mediului, care raspunde de
articolele care au legatura cu monitorizarea performantei statiilor de epurare, emiterea
autorizatiilor de evacuare a deseurilor si analizarea zonelor sensibile desemnate.

2. Programele nationale de implementare (PNI)

Obiectivul Directivei privind epurarea apelor urbane uzate (DEAUU) 91/271/CEE este acela
de a sustine crearea unei infrastructuri de ape uzate pentru colectarea, epurarea si
deversarea corespunzatoare a apelor uzate orasenesti si reutilizarea in siguranta a namolului,
protejand mediul si corpurile de apa. Republica Cipru a raportat si a depus la Comisia
Europeana (CE) primul sau Program National de Implementare (PNI-2005) la data de 8 martie
2005. PNI-2005 a reflectat datele de referinta pentru crearea infrastructurii de ape uzate,
conform Articolului 3 (furnizarea de ,sisteme de canalizare a apelor urbane reziduale“),
Articolul 4 (,tratare secundara“) si Articolul 5(2) (,tratare mai riguroasa“ pentru apele
deversate in zonele sensibile).

Tn PNI-2005, perioada de tranzitie pentru implementarea sistemelor de canalizare si a
sistemelor de epurare a apelor uzate era pana in 31 decembrie 2012 pentru toate
aglomerarile cu peste 2.000 l.e., cu trei termene intermediare pentru patru aglomerari
urbane cu peste 15.000 l.e., dupd cum este prezentat in Tabelul 48. Tnsd din cauza diverselor
probleme, care sunt discutate in sectiunea urmatoare, aceste termene nu au fost respectate
in totalitate.

Tabelul 48: Datele privind conformarea, pe baza PNI-20053°

Aglomerare Data conformarii

Limassol si Paralimni 31 decembrie 2008
Nicosia 31 decembrie 2009
Paphos 31 decembrie 2011
Toate aglomerarile 31 decembrie 2012

36 MARNE (Ministerul Agriculturii, Resurselor Naturale si Mediului, in prezent MADRM). Implementarea
DEAUU in Cipru. Situatia la momentul aderarii la CE (1.5.2004). August 2007
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Pe baza comentariilor primite de la Comisia Europeana privind PNI-2005 si dupa emiterea
Documentului de indrumare al CE din ianuarie 2007, Cipru si-a dat seama cd PNI-2005 are
unele deficiente care fac necesara revizuirea sa astfel incat sa reflecte termenii, definitiile si
indrumdrile furnizate ih Documentul de indrumare.

De asemenea, de la data compilarii PNI-2005, aparusera solutii tehnice noi in urma dezvoltarii
proiectarilor sau decizii politice ale autoritatilor locale si politici guvernamentale revizuite
privind aranjamentele institutionale, care au influentat intreaga abordare privind PNI.

Tn urma PNI-2008, au mai avut loc revizuiri ale PNI Tn 2011, 2014, iar cel mai recent program
revizuit disponibil public este PNI-2016, care a fost transmis Comisiei Europene in iulie 2018.
Tn PNI-2016, se raporteazd cd incd mai existd 34 de aglomerdri care incd nu sunt in
conformitate cu Directiva. Noua data preconizatda pentru realizarea conformarii este
raportatd a fi 30 iunie 2027.

2.1 Inventarul aglomerarilor

PNI-2005, pe baza entitatilor administrative si a granitelor cu un inventar de 42 de aglomerari
si utilizand recensamantul oficial de populatie din 2001, publicat de Departamentul de
Statistica, estima o incdrcare generata totalda de 675.000 l.e. rezultata de la populatia
permanenta, sezoniera si turisti Tn aglomerarile mai mari de 2.000 l.e. Aglomerarile au fost
impartite in categoriile aferente pe baza incarcarii l.e. a acestora si in functie de zona lor de
deversare (zona normala sau sensibild); detalii Tn acest sens sunt prezentate in Tabelul 49.

Tn PNI-2005, aglomeririle au fost:
e 6 urbane cu un total de 545.000 l.e.
e 36 rurale cu un total de 130.000 l.e.

Tabelul 49: Aglomerdrile pe baza dimensiunii si a zonei de deversare in 200537

Categorie de aglomerare Zone normale Zone sensibile Total

Nr. EL3® Nr. EL Nr. EL
2.000-10.000 l.e. 31 102.900 4 16.100 35 119.000
10.000-15.000 l.e. 1 11.000 0 0 1 11.000
15.000-150.000 l.e. 2 137.000 3 218.000 5 355.000
Peste 150.000 l.e. 1 190.000 0 0 1 190.000
Total 35 440.900 7 234.100 42 675.000
% 83.3 65.3 16.7 34.7 100 100

Tn PNI-2008 revizuit, s-a efectuat o revizie a inventarului de aglomerari, cu o metodologie
noud pentru calculul dimensiunii (a Tncarcarii generate in l.e.) aglomerarilor, care nu se mai
baza pe date anterioare privind populatia, ci pe date privind populatia estimata pentru viitor.
Tn dimensiunea aglomerdrilor a fost inclus un factor de sigurant3, pentru a acoperi posibilele
extinderi ale aglomerarilor in viitor pana la sfarsitul perioadei de tranzitie.

37 MARNE (Ministerul Agriculturii, Resurselor Naturale si Mediului, in prezent MADRM). Implementarea
DEAUU in Cipru. Situatia la momentul aderarii la CE (1.5.2004). August 2007
381n Cipru, 1 |.e. reprezint3 aproximativ 60 grame CBO5/zi, iar concentratia de CBOS este estimats la
aproximativ 500 mg/litru

149



PNI-2008 includea 57 de aglomerari cu peste 2.000 l.e. si o incarcare generata totala de
860.000 |.e. Aglomerarile (Figura 55 erau:

e 7 urbane, cu un total de 630.000 l.e.

e 50rurale, cu un total de 230.000 l.e.
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Figura 55: Harta Programului National de Implementare (PNI) 20083°

Cel mai recent program este PNI-2016, care cuprinde 57 aglomerari cu peste 2.000 l.e. si o
incarcare generata totala de 1.029.000 l.e. Numarul aglomerarilor cu populatie peste 2.000
l.e. a rdmas acelasi ca in PNI-2008. Tns3 incircarea in l.e. este mai mare decat cea din PNI-
2008, luandin considerare perioada de tranzitie prelungita pentru a realiza conformarea, care
este 2027.

Cele 57 aglomerari cuprind:

e 7 urbane, cu un total de 770.000 l.e.

e 50 rurale cu un total de 259.000 l.e.
Tabelul 4 prezinta numarul de aglomerari si incarcarea generata totala pe baza categoriei de
aglomerare si a zonei de deversare (normala si sensibila).

Tabelul 50: Aglomerérile pe dimensiuni si pe zone de deversare pentru PNI-2016%°

Categorie de aglomerare Zone normale Zone sensibile Total
Nr. EL Nr. EL Nr. EL
2.000-10.000 46 202.300 0 0 46 202.300

39 MARNE (Ministerul Agriculturii, Resurselor Naturale si Mediului, in prezent MADRM). Raport privind
conformarea cu prevederile Art. 16 din DEAUU pentru anii 2007 si 2008. August 2010
40 MADRM. Raport privind Articolul 16 din DEAUU pentru anii 2015 si 2016. August 2018
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10.000-15.000 3 36.700 0 0 3 36.700
15.000-150.000 5 325.000 1 65.000 6 390.000
Peste 150.000 1 235.000 1 165.000 2 400.000
Total 55 799.000 2 230.000 57 1029000
% 96 78 4 22 100 100

Ciprul, pe o perioada de aproximativ 11 ani, din 2005 pana in 2016, a trebuit sa revizuiasca
programul initial de implementare pe baza experientei, informatiilor si datelor dobandite in
timp. De la PNI-2005 pand la PNI-2016 au apadrut 16 noi aglomerari. Data fiind noua
metodologie de stabilire a limitelor aglomerarilor si dezagregarea aglomerarilor urbane, s-au
format noi aglomerari. in plus, pe baza noii metode de calcul al dimensiunii aglomerarilor si
prin includerea unui factor de siguranta care sa reflecte cresterea ulterioara a acestora s-au
format si noi aglomerari rurale. O comparatie intre programul de implementare initial (PNI-
2005) si programul de implementare cel mai recent care este disponibil (PNI-2016) este
prezentata in Figura 56 si Figura 57, prima figura referindu-se la numarul de aglomerari, iar
ultima la Tncarcarea generata.
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Figura 56: Comparatie intre numarul de aglomerari din PNI-2005 si PNI-2016
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Figura 58 Prezinta o comparatie a incarcarii generate totale pe categorie de aglomerare
pentru PNI-2005 si PNI-2016, unde se poate observa o crestere semnificativa a incarcarii l.e.

in toate categoriile de aglomerari, din cauza motivelor explicate mai sus.
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Figura 58: Comparatie privind incarcarea generata totala pe categorie de aglomerare (PNI-

2005 & PNI-2016)

Conform programului revizuit (PNI-2016), se preconizeaza construirea a 24 de statii de
epurare, care sa deserveasca cele 57 de aglomerari. Pana la sfarsitul lui 2016 se construisera
17 statii de epurare, cu o capacitate totala de epurare de 1.343.766 l.e. Odata cu construirea
celorlalte 7 statii de epurare, capacitatea de epurare este preconizata a atinge 1.688.432 |.e.

(Tabel 5).

Tabelul 51: Numarul si capacitatea statiilor de epurare*!

. . Numar .
Nr. statiilor | Capacitate de . Capacitate
. preconizat de .
Categorie de | deepurare | epurare (total . preconizata de
statii de epurare
aglomerare la 13 dec. l.e.)la 31 dec. o epurare (total l.e.) la
la finalizarea PNI- | =~ .
2016 2016 finalizarea PNI-2016
2016
2.000-10.000 l.e. 8 37.717 12 176.116
10.000-15.000 I.e. 0 0 1 39.700

41 MADRM. Raport privind Articolul 16 din DEAUU pentru anii 2015 si 2016. August 2018
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15.000-150.000 l.e. 5 433.265 7 599.832
Peste 150.000 l.e. 4 872.784 4 872.784
Total 17 1343766 24 1688432

La 31 decembrie 2016 incd mai existau 34 de aglomerari (aproximativ 60% din total) care nu
realizasera conformarea cu Directiva. Datele progresive preconizate pentru realizarea
conformarii in aceste 34 aglomerari sunt prezentate in Tabelul 52, data finala a realizarii
conformarii fiind 30 iunie 2027. Cele 34 de aglomerari care nu realizasera conformarea in
2016 au o incarcare combinata de 249.000 l.e., ceea ce reprezinta aproximativ 25% din
incdrcarea totald, indicand ca acestea reprezinta grosul aglomerarilor mai mici.

Tabelul 52: Datele preconizate pentru realizarea conformarii in aglomerarile care nu
realizasera conformarea in 2016

Nr. de Anul preconizat pentru realizarea conformarii
Cat i aglomerari incarcare
ategorii de
g o care nu au 2018 | 2019 | 2021 | 2022 | 2025 | 2026 | 2027 totald
aglomerari .
realizat (EL)
conformarea
2.000-10.000 l.e. 29 3 2 9 4 6 1 4 127.300
10.000-15.000 l.e. 3 1 2 36.700
15.000-150.000 l.e. 2 1 1 85.000
34 4 2 9 4 8 3 4 249.000

Harta PNI actual ramane aceeasi de la revizuirea acesteia in 2011 (Figura 59) si prezinta
informatii precum amplasamentul geografic al aglomerarilor si statiile de epurare, sistemele
individuale si alte sisteme adecvate (SIA), etc.
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Figura 59: Harta Programului National de Implementare (PNI) 20164

2.2 Sisteme individuale adecvate (SIA)
Ciprul s-a conformat pe deplin cu cerintele DEAUU in ceea ce priveste utilizarea de sisteme

individuale adecvate (SIA). Tn aceste cazuri, acelasi nivel de protectie a mediului ca si cel
obtinut Tn cazul apelor urbane reziduale deversate in sistemul de canalizare se realizeaza fie
prin epurarea apei uzate la nivel local, fie prin transportarea acesteia la o statie de epurare.

Exista 3 aglomerari unde exista SIA, care deservesc o incarcare generata totala de 14.000 l.e.
Acestea sunt amplasate in aglomerarile:

e Pegeia (7.000 l.e.),

e Tala(4.000l.e.)si

e Pissouri (3.000 l.e.).
Tn toate sistemele de mai sus s-a asigurat controlarea si separarea apelor uzate oridsenesti de
mediul inconjurator. Tn Cipru se utilizeaza in prezent doua tipuri de SIA. Unul dintre acestea
este gruparea locuintelor care Tisi deverseaza efluentul in puturi etanse. Proprietarii
locuintelor raspund de construirea rezervoarelor, care sunt inspectate si aprobate inainte de
a fi date in folosinta. Cand se umplu, rezervoarele sunt golite de proprietari, utilizand vidanje
private care transporta apele uzate la statia de epurare autorizata sa accepte efluent de la
vidanje. Statia de epurare care primeste apa uzata tine Tnregistrari in scopuri de monitorizare.

42 MADRM. Raport privind Articolul 16 din DEAUU pentru anii 2015 si 2016. August 2018
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Autoritatile locale efectueaza verificari pentru a se asigura ca toate vidanjele descarca
efluentul la statiile de epurare desemnate si orice evacuare ilegalda este raportata la
Departamentul Mediului.

Tn cazul proprietatilor de locuinte izolate sau la complexele hoteliere exista sisteme de
canalizare separate, care transporta apele uzate la statii de epurare mici din vecindtatea
fiecarei proprietati de locuinte/a fiecarui complex hotelier. Aceste statii sunt exploatate de
companii private, iar efluentul tratat este utilizat ca apa reciclata, pentru irigatii.
Departamentul Mediului monitorizeaza calitatea efluentului si emite autorizatiile de
deversare. In cazul in care se adaugd case sau complexe de locuinte noi, acestea sunt si ele
racordate la statia de epurare si, daca este necesar, se efectueaza lucrari de modernizare
pentru a mari capacitatea statiei.

n sensul Directivei, apele uzate preluate prin SIA indeplinesc standardele de epurare care
sunt cel putin la fel de Tnalte ca cele care se aplica in cazul apelor uzate evacuate printr-un
sistem de canalizare conventional.

Conformarea cu cerintele Directivei este asigurata prin:

e asigurarea aceluiasi nivel de protectie a mediului cu cel asigurat de sistemele de
canalizare; si
e indeplinirea cerintelor privind epurarea, aplicabile aglomerarii ca intreg.
Tnregistrarea si inspectarea SIA este efectuatd de Departamentul de Mediu.

3. Acorduri interinstitutionale incheiate pentru conformarea cu
cerintele Directivei

Guvernul cipriot, recunoscand ca exista multe autoritati care sunt implicate in aspectele
legale, procedurale si administrative privind implementarea DEAUU si, astfel, este necesara
o buna coordonare intre acestea, a numit un ,,Comitet de Proiect Interministerial" (CPI), la
inceputul lui 2007, care sa monitorizeze progresul si conformarea cu Directiva. Termenii de
referinta pentru CPI prevad elaborarea de politici politice, precum si solutionarea de
probleme de natura procedurala si administrativa.

MADRM a infiintat si ,Comitetul de Coordonare a Proiectului" (CCP), care sa coordoneze si sa
promoveze implementarea Directivei. CCP este subordonat CPI, caruia ii raporteaza prin
intermediul unor rapoarte regulate si al unor sedinte organizate la nevoie. Departamentul de
Dezvoltarea in Sectorul Apelor a fost numit ca presedinte al CCP.

»Conformarea” retelelor de canalizare si a statiilor de epurare cu cerintele DEAUU se
realizeaza daca:
a) Un sistem de canalizare realizeaza conformarea atunci cand este racordat la o statie
de epurare;
b) O aglomerare are peste 80-85% din incarcarea nominala colectata si tratata.
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Evacuarea apelor uzate epurate si a namolurilor

4.1. Licentierea

Licentele pentru evacuarea apelor uzate si a namolurilor sunt emise de MARDM pentru
statiile de epurare si pentru managementul apelor uzate; aceste autorizatii sunt reinnoite o
data la 4 ani.

Licentierea pentru evacuare se bazeaza pe termeni si conditii stricte si stipuleaza termeni
expliciti, printre care:

e Cerintele privind epurarea

e Parametrii de calitate pentru efluentul tratat

e Cantitatea de efluent tratat si mijloacele de evacuare a acestuia

e Zonele si plantele care pot fi irigate cu efluentul tratat

e Cerintele privind rezervoarele de depozitare normala si de urgenta a efluentului tratat

e Monitorizarea parametrilor de calitate si a cantitatii efluentului tratat si a produselor
secundare rezultate in urma epurarii, precum si mentinerea unor finregistrari
corespunzatoare.

e Monitorizarea calitatii apei de suprafata si a apei subterane, precum si a solului in
zonele de deversare, pentru a identifica impactul probabil asupra mediului.

e Depunerea de rapoarte anuale

Monitorizarea evacuarii apelor uzate tratate este efectuata de Departamentul de Mediu de
la MADRM. Sunt masurati anumiti parametri privind calitatea apei tratate, precum si
cantitatea si calitatea ndmolurilor evacuate. in plus, este monitorizata si calitatea corpurilor
de apa de destinatie si a terenului la punctele de evacuare.

4.2 Reutilizarea apelor epurate

Tn Cipru, apele uzate epurate reprezintd o resursd importanta de ap. Statiile de epurare sunt
dotate cu faza de epurare tertiara, constand din filtrare prin nisip si clorinare, pentru a realiza
caracteristici de calitate mai buna in vederea utilizarii apelor uzate epurate in agricultura.
Unele dintre statiile recente sunt dotate cu tehnologii avansate, precum membrane,
bioreactoare si dezinfectare cu UV. Pentru tratarea namolurilor se utilizeaza tehnologii
conventionale de tratare, iar namolul este utilizat ulterior intr-o serie de scopuri, dupa cum
se descrie Tn sectiunea de mai jos.

Apele uzate produse de statiile de epurare care deservesc aglomerari cu peste 2.000 l.e.,
conform datelor din 201643 au fost utilizate dupa cum se arata in Figura 60 mai jos:

n timpul iernii, cand cererea de irigatii este redusd, efluentul tratat se poate evacua in linii
mari.

43 IMPEL. Raport privind reutilizarea apelor urbane — Abordarea integrata privind apa si proiectul de reutilizare
a apelor urbane, iulie 2018
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Figura 60: Utilizarea apelor uzate tratate

Efluentul tratat este folosit in principal pentru irigatii si este potrivit pentru o varietate de
culturi, precum furaje, maslini, citrice, spatii verzi, etc. Utilizarea acestuia nu este permisa
pentru irigarea culturilor de legumelor cu frunze verzi, a capsunilor, cartofilor, sfeclei, etc.
Cerintele de calitate privind apele uzate epurate utilizate pentru irigatii depind de obicei de
tipul de evacuare, de calitatea corpului de apa respectiv, de culturile irigate, de sensibilitatea
zonei si de dimensiunea statiilor de epurare.

Tn anul 2007, a inceput un program independent de monitorizare a calitatii efluentului de Ia
statiile de epurare. Laboratorul de Stat al Republicii Cipru efectueaza monitorizarea
efluentului evacuat de la statiile de epurare urbane. Parametrii monitorizati, conform
cerintelor, sunt COB, COC, precum si cantitatea de azot total si fosfor total pentru statiile de
epurare care deverseaza in zone sensibile. Rezultatele din programul de monitorizare pentru
2016 au aratat ca toate statiile de epurare monitorizate sunt conforme cu Directiva.

4.3 Evacuarea namolurilor

Tn Cipru, utilizarea pentru agriculturd a ndmolurilor din statiile de epurare este reglementat
de legislatia privind controlul poluarii apelor si de Decretul privind Codul de bune practici in
agricultura. Pe langa cerintele prevazute in Directiva CE 86/278/CEE, legea privind controlul
poludrii prevede autorizarea statiilor de epurare. Autorizatia cuprinde conditii privind
managementul namolului, inclusiv utilizarea acestuia n agricultura.

De asemenea, Codul de bune practici in agriculturda cuprinde urmatoarele cerinte
suplimentare:

a) Interdictia de a utiliza namolul in zone in care calitatea apelor de suprafata sau a
apelor subterane s-ar putea degrada, precum si pe pasuni, pentru o perioada de 12
luni Tnainte de utilizare,

b) Tndrumari privind depozitarea namolului; si

c) Factori care sa fie luati in calcul de stabilire a cantitatii de namol care sa fie aplicata.
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Namolul este utilizat ca ingragamant in agricultura, la incinerare in centrale pentru productia
de energie si biogaz. Figura 61 evidentiaza productia de materie uscata din namolul de
canalizare si unde a fost folosita aceasta.
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Figura 61: Productia si utilizarea ndmolurilor#

4.4 Apele uzate industriale

Cipru are si implementeaza pe deplin un sistem de autorizare a activitatilor de evacuare a
deseurilor. Autorizatiile pentru evacuarea apelor uzate sunt emise de MADRM conform
prevederilor legilor privind controlul poluarii apelor.

Obligatia legald prevazuta de aceasta lege este ca proprietarii/gestionarii instalatiilor care
necesita evacuarea in corpuri de apa sau in sol sa obtina o autorizatie. Procedura de
autorizare cuprinde depunerea de catre proprietarii / gestionarii de instalatii a unei cereri
cuprinzatoare si detaliate pentru obtinerea unei Licente de evacuare a deseurilor.

Activitatile din cadrul sectorului alimentar intra sub incidenta Articolului 13 al Directivei
privind apele uzate industriale si includ fabricile de bere si abatoarele care sunt conforme cu
Directiva. Apa uzata provenita de la acestea nu este tratata in statiile de epurare urbane
centrale, ci aceste unitati dispun de propriile lor statii de epurare, in cele mai multe cazuri cu
fazd tertiard de epurare. In toate cazurile, efluentul tratat este utilizat pentru irigatii (plante,
maslini, spatii verzi in jurul fabricilor industriale etc.).

4.5 Aglomerarile cu mai putin de 2.000 l.e. — planificare pe termen lung
Desi aceasta nu reprezinta o cerinta a Directivei, guvernul are un plan pe termen lung pentru
asigurarea de retele si sisteme adecvate in toate comunitatile rurale mici cu o populatie sub

44 MARNE (Ministerul Agriculturii, Resurselor Naturale si Mediului, in prezent MADRM). Implementarea
DEAUU in Cipru. Situatia la momentul aderarii la CE (1.5.2004). August 2007
MARNE (Ministerul Agriculturii, Resurselor Naturale si Mediului, in prezent MADRM). Raport privind
conformarea cu prevederile Art. 16 din DEAUU pentru anii 2007 si 2008. August 2010.
MADRM. Raport privind conformarea cu cerintele Art. 16 al DEAUU pe 2011 si 2012. lulie 2015.
MADRM. Raport privind conformarea cu cerintele Art. 16 al DEAUU pe 2014 si 2015.
MADRM. Raport privind Articolul 16 din DEAUU pentru anii 2015 si 2016. August 2018.
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2.000 l.e., in vederea modernizarii unitatilor sanitare individuale existente ale acestora (fose
septice si puturi de absorbtie). Se efectueaza studii de pre-fezabilitate, cu scopul de:

a) Ainvestiga masura si gravitatea problemelor cu canalizarea in fiecare comunitate
b) A analiza necesitatea unor sisteme centralizare de colectare si epurare a apelor uzate
sau a propune alte solutii tehnice, precum sisteme individuale adecvate, tinand seama
de aspecte geologice, de mediu si financiare, precum si de politicile guvernamentale
recente privind fuzionarea infrastructurii intre comunitatile invecinate
c) Elaborarea unui plan pe termen lung, cu prioritati bine stabilite, tinand seama de
aspectele cele mai problematice privind finantarea.
Tn plus fata de costurile de investitii in vederea realizarii conformérii cu cerintele DEAUU, se
estimeaza cd va fi necesara inca o investitie, de aproximativ 120 milioane Euro, pentru
comunitatile cu l.e. sub 2.000.

4.6 Investitiile necesare si planurile de finantare

Mecanismele de finantare si implementare a investitiilor in sistemele de canalizare difera in
functie de dimensiunea aglomerdrilor. In aglomerarile urbane, comitetele urbane pentru
servicii de canalizare finanteaza, construiesc si exploateaza infrastructura de canalizare.
Finantarea pentru investitiile de infrastructura este realizata prin imprumuturi de la Banca
Europeana de Investitii (BEl) sau de la bancile comerciale, aceste imprumuturi urmand a fi
rambursate prin taxele de utilizare a canalizarii (atat taxe in functie de volum, prin factura de
apa, cat sitaxa anuald de canalizare, in functie de valoarea proprietatii imobiliare), doar costul
cu epurarea tertiard a apelor uzate fiind subventionat de administratia centrald. Tn
comunitatile rurale, guvernul finanteaza in mod normal constructia cu granturi din fondurile
UE de coeziune, care, in total, au reprezentat mai putin de 10% din investitiile de capital
necesare pentru DEAUU.

Desi investitiile in domeniul canalizarii s-au oprit, in linii mari, in 2013, odata cu criza
financiara din Cipru si cu restrictiile bugetare care au urmat, cea mai mare parte din
obiectivele privind DEAUU pentru zonele urbane au fost realizate. in zonele deservite de cele
cinci comitete urbane pentru servicii de canalizare, rata de acoperire a serviciilor de colectare
a apelor uzate este acum de 84% — corespunzand unei populatii de 645.000 de locuitori
racordati la retelele de canalizare. Aceasta reprezinta o lungime totala de aproximativ 2.800
km de retele de canalizare. Se estimeaza ca ar mai fi nevoie de Tnca 270 km (mai putin de
10%) pentru a realiza acoperirea totald pe baza tintelor stabilite pentru conformarea cu
DEAUU.

Cipru a propus CE programul actualizat privind DEAUU (PNI-2016), cu termenul final pentru
realizarea conformarii stabilit pentru 2027, luand in considerare, printre altele, constrangerile
bugetare Tnca existente, precum si problemele deosebite pe care le ridica extinderea
sistemului de canalizare in zonele rurale. Acest program revizuit intentioneaza sa optimizeze
costurile pentru conformarea cu DEAUU, inclusiv luand in considerare sisteme individuale
adecvate (SIA) pentru zonele rurale in care retelele de canalizare ar putea sa nu reprezinte
cea mai economica solutie.

4.7 Finantarea pentru infrastructura

Ciprul si-a dat seama ca DEAUU, cu cerintele sale privind crearea de infrastructura pentru
apele uzate, este una din cele mai scumpe directive europene si, ca urmare, subventioneaza
partial infrastructura de canalizare in zonele in care accesibilitatea pretului este redusa. Ca
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urmare, politica de subventionare a guvernului este diferita pentru zonele rurale si pentru
zonele urbane.

in zonele rurale, considerate zone cu accesibilitate redusd a preturilor, guvernul
subventioneaza substantial infrastructura de canalizare pentru ape uzate. Subventia poate fi
de pana la 80% din investitiile capitale pentru reteaua de canalizare necesara, statia de
epurare, iazul de depozitare a efluentului si reteaua centrala de irigatii. Restul fondurilor este
asigurat de comitetele rurale pentru servicii de canalizare, prin imprumuturi de la institutii
financiare private. imprumutul pentru etapa de executie este obtinut in mod normal de
comitetul pentru servicii de canalizare de la institutii financiare private si este impartit in doua
parti; Partea A este contributia comunitatii, guvernul fiind garant, iar Partea B este subventia
guvernului, rambursata direct institutiilor financiare de catre guvern. Guvernul efectueaza o
analiza economica, astfel incat recuperarea costurilor sa se poata face prin impunerea de
tarife adecvate pentru canalizare.

Desi zonele urbane nu sunt considerate zone cu accesibilitate redusa a preturilor, guvernul a
subventionat investitiile capitale numai pentru faza tertiara a statiilor de epurare a apelor
uzate si pentru schemele de irigatii, cu prevederea ca guvernul valorifica efluentul tratat
reutilizat, ca resursa naturala. Finantarea este preluata de comitetele urbane pentru servicii
de canalizare respective. Conform legislatiei privind sistemele de canalizare, asigurarea
finantarii pentru infrastructura de ape uzate revine comitetului pentru servicii de canalizare
respectiv. In zonele urbane, imprumutatul pentru intregul imprumut este comitetul urban
pentru servicii de canalizare, iar guvernul ramburseaza acestui comitet contributia sa pentru
subventia care corespunde fazei de epurare tertiara a statiilor de epurare a apelor uzate si
schemelor de reutilizare. Pana in prezent, comitetele urbane pentru servicii de canalizare au
asigurat finantarea pentru infrastructura aglomerarilor urbane, partial de la BEIl sau de la
Banca de Dezvoltare a Consiliului Europei si de la bancile locale.

4.8 Investitiile necesare

Investitiile totale pentru sistemele de canalizare, necesare pentru a indeplini cerintele
Directivei au fost estimate la 1.430 milioane Euro. Cum numai 125 de milioane euro au fost
asigurate din granturi UE, conformarea cu DEAUU a reprezentat un angajament financiar
mare pentru o tard precum Ciprul. Dincolo de costul de investitii mentionat mai sus, necesar
pentru conformarea cu cerintele DEAUU, se estimeaza ca va fi nevoie de o investitie
suplimentara de aproximativ 120 milioane euro pentru comunitatile cu l.e. sub 2.000.

Ciprul si-a inceput investitiile Tn vederea indeplinirii cerintelor DEAUU inca din perioada de
preaderare. Investitiile efectuate pana la data aderarii, 1 mai 2004, au ajuns in total la 409
milioane euro, in principal in zonele urbane (398 milioane euro) si intr-o masura foarte mica
in zonele rurale (12 milioane euro). in primul Program National de Implementare (PNI-2005),
care a trasat traseul Ciprului catre conformarea deplina cu prevederile DEAUU pana la 31
decembrie 2012 (data intermediara pentru conformare) conform tratatului de aderare la UE,
erau planificate investitii ulterioare in suma de 565 milioane euro, astfel suma totala a
investitiilor (anterioare si prevazute pentru viitor) ajungand la 973 milioane Euro.
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Tabelul 53: Investitii (in milioane euro) anterioare si prevazute in viitor pentru aglomerari, pe
baza PNI

PNI-2005% PNI-2008% PNI-2016%

Tip  de Cheltuit Prevazut a fi . Prevazut a fi . Prevazut a fi
ag|omer N o w Cheltuit o w Cheltuit .

panala cheltuit pana . cheltuit pana . cheltuit
are . panala 30 panala 30 .

01 mai la 31 dec. . la 31 dec. . panala 30

iun. 2008 iun. 2016 .
2004 2012 2012 iun. 2027

Urban 398 330 457 286 640 105
Rural 11 235 22 583 43 642
Total 409 565 479 869 683 747

Totusi, dupa cum se poate vedea din Tabelul 53, investitiile efectuate de la 1 mai 2004 pana
la 30 iunie 2008 nu au fost deloc semnificative (59 milioane euro pentru aglomerarile urbane
si 11 milioane euro pentru aglomerarile rurale). Acest lucru a fost atribuit Tn principal
dificultatilor in a asigura finantarea necesarad, procedurilor indelungate de achizitii, etc.

Tn PNI-2008 a existat o crestere semnificativd a investitiilor necesare pentru a indeplini
cerintele Directivei. O revizuire a inventarului de aglomerari, efectuata cu o noua
metodologie de calcul pentru calcularea dimensiunilor aglomerarilor (incarcare generata in
l.e.), a ardtat cd numarul de aglomerari si Tncarcarea totald generata aferentd a crescut,
necesitand astfel o crestere a cheltuielilor prevazute pentru a respecta data intermediara
pentru conformare, 31 decembrie 2012. Investitiile prevazute revizuite au fost estimate la
869 milioane euro si, avand in vedere ca pana la 30 iunie 2008 se investiserd deja 479 milioane
euro (Tabelul 7), investitiile totale revizuite au crescut la 1360 milioane Euro. Pana la 30 iunie
2016 s-a investit un total estimat de aproximativ 683 milioane euro in infrastructura de ape
uzate urbane si rurale, in baza prevederilor Directivei. Criza financiara care a afectat
economia Ciprului in perioada 2010 - 2016 a avut un efect negativ asupra programului de
investitii in general; intre 2008 — 2016 s-au cheltuit numai aproximativ 204 milioane euro,
adica mai putin de un sfert din suma prevazuta de 869 milioane Euro.

Se preconizeaza ca, pentru implementarea completa a PNI-2016 pana la 30 iunie 2027, suma
care va mai fi cheltuitd va fi de aproximativ 747 milioane €8, Lucrarile planificate intre 2016
si 2027 tin de aglomerdrile existente care nu sunt conforme sau de aglomerarile care au
depasit termenul (2014). Proiectele cuprind 25 de sisteme de canalizare si 7 statii de epurare
a apelor orasenesti, aproximativ 70% din aceasta investitie fiind alocata sistemelor de
colectare. O comparatie grafica intre investitiile totale (anterioare si prevazute pentru viitor)

45 Departamentul de Dezvoltare in Sectorul Apelor. Raport privind Articolul 17 din DEAUU. PNI-2008 revizuit
pentru Cipru, decembrie 2008.
46 Departamentul de Dezvoltare in Sectorul Apelor. Raport privind Articolul 17 din DEAUU. PNI-2008 revizuit
pentru Cipru, decembrie 2008.
47 Defalcare estimata (datele oficiale nu sunt inca publicate)
48 A 9-a3 evaluare tehnic3 privind implementarea DEAUU — Anexa V: Capitole nationale (9" Technical
assessment on UWWTD implementation — Anexa V: National chapters), versiunea finala mai 2017
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pentru realizarea conformarii cu Directiva pe baza PNI-urilor respective este prezentata in
Figura 62
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Figura 62: Totalul investitiilor (anterioare si prevazute pentru viitor) pentru realizarea
conformarii, in baza PNI-urilor aferente

Fondurile UE de coeziune vor fi utilizate pentru a asigura o parte din investitia mentionata
mai sus, in suma de 61 milioane euro, ceea ce reprezinta 8% din totalul investitiilor necesare.
O comparatie Intre situatia actuala a investitiilor in sisteme de canalizare si statii de epurare
(noi si modernizate) si situatia preconizata intre 2016 si 2027 arata ca se asteapta o crestere
foarte mare a investitiilor, care vor ajunge la o medie de 62,6 milioane euro pe an, ceea ce
inseamna 73,8 euro pe locuitor pe an®,

4.9 Provocarile eforturilor de conformare

De la aderarea la UE in 2004, Ciprul a facut eforturi considerabile pentru a realiza
conformarea cu DEAUU. La acel moment inca mai erau necesare investitii semnificative in
domeniul apei si canalizarii, pentru a extinde reteaua de canalizare si epurarea apelor uzate
in zonele acoperite de aglomerarile urbane mari de pe insuld. Tn plus, pentru a realiza
conformarea cu DEAUU, Ciprul trebuia sa faca un efort urias si sa asigure servicii de canalizare
in zonele rurale, care erau in linii mari nedezvoltate, dezvoltand infrastructura de canalizare
in 50 de aglomerari cu peste 2.000 |.e. (numai 6 aveau deja sisteme de canalizare), precum si
in cateva sate mai mici.

Problemele de natura procedurald, sociala (acceptabilitatea publica), legala, organizationala
si administrativa au fost factori care au cauzat intarzieri majore de incepere a construirii
infrastructurii pentru ape uzate. De asemenea, identificarea corecta a aglomerarilor si
corectarea clasificarii initiale la o etapa ulterioara, in PNI-2008 revizuit, a creat intarzieri
suplimentare.

49 Sursa: Sectiunea 5.9, A 9-a evaluare tehnic3 privind implementarea DEAUU, Anexa V: Capitole nationale (9t
Technical assessment on UWWTD implementation — Anexa V: National chapters), versiunea finald mai 2017
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Factorul esential pentru implementarea infrastructurii de canalizare (sisteme de canalizare si
statii de epurare) a fost si ramane lipsa de resurse financiare pentru a acoperi costurile de
constructie. Tntarzierea in realizarea conformdrii cu directiva a avut consecinte financiare;
astfel, amenzile care trebuiau platite pentru incalcarea dreptului comunitar au deviat resurse
financiare semnificative din programul de investitii si au generat intarzieri suplimentare in
implementare.

Au aparut si intarzieri in licitarea la proiectele pentru construirea infrastructurii de ape uzate,
datorate procedurilor lungi de achizitii. Licitarea, evaluarea si contractarea in conformitate
cu procedurile CE a durat mult mai mult decat se planificase sau se anticipase initial.
Procedurile precum publicarea de anunturi, prezentarile publice, primirea opiniilor publice
auintarziatintregul proces de pregatire a proiectelor finale si a planurilor de executie. Nevoia
de a obtine acceptarea publica si acordul privind amplasarea statiilor de epurare a contribuit
la intarzierile in implementare. Desi proiectele pentru multe din statiile de epurare fusesera
finalizate, cea mai dificila sarcina a fost identificarea unei locatii acceptabile pentru realizarea
acestora.

aspectele procedurale si administrative au durat mai mult decat s-a preconizat initial —
discutiile cu municipalitatile si cu comunitatile privind conectarea la sistemele existente si
evitarea creadrii cate unui sistem de epurare pentru fiecare aglomerare, convingerea
administratiilor sa fuzioneze, convingerea centrelor urbane mai mici sa se alature centrelor
urbane mai mari.
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Sectorul de alimentare cu apa si canalizare din Ungaria si implementarea Directivei
privind epurarea apelor urbane uzate

Introducere

96% din apele de suprafata din Ungaria isi au izvoarele in afara tarii. Aceasta inseamna ca
expunerea tarii la contaminare si poluare externa este foarte mare, iar calitatea si cantitatea
resurselor de apa depinde de activitatile riveranilor din amonte. Un alt mare risc privind
poluarea resurselor de apa ale tarii 1l constituie utilizarea apelor pentru industrie, agricultura
si utilizarea rezidentiald. apele uzate urbane tratate exercita o mare presiune asupra
mediului, Tn special asupra apelor de suprafata.

Sursele de apa subterane joaca un rol major in sistemul de alimentare cu apa potabila al
Ungariei, deoarece peste 95% din apa potabila este extrasa din surse subterane, ceea ce face
ca protejarea resurselor subterane sa fie o obligatie strategica. Principalii poluanti ai apelor
subterane sunt: poluantii din agricultura (pesticidele) si apele uzate comunale. Alte riscuri
sunt reprezentate de zonele care nu au o infrastructura corespunzatoare pentru canalizare si
epurarea apelor uzate, unde trebuie aplicate solutii individuale; de asemenea, seceta poate
sa puna presiuni asupra resurselor subterane de apa.

e Evolutia serviciilor de ape si ape uzate in Ungaria

Desi sistemele de apa potabila si infrastructura pentru alimentare s-au dezvoltat rapid
incepand din anii 1850, sistemele de canalizare a apelor uzate au fost construite doar in
orasele mari (in cea mai mare parte in capitalele de judet) inainte de cel de-al doilea razboi
mondial. Pana in 1948 existau 27 de orase care aveau o infrastructura corespunzdtoare de
colectare a apelor uzate, ceea ce insemna o acoperire a serviciului de 10% la acel moment. in
ciuda fondurilor de la nivel central si a asistentei financiare de la guvern, in anii 1990
dezvoltarea sistemului de colectare si epurare a apelor uzate urbane era mult in urma multor
tari europene. Acoperirea serviciilor la gospodariile racordate era de aproximativ 40%, in timp
ce o jumatate din apele uzate colectate erau deversate in apele de destinatie fara niciun fel
de epurare.®

Daca analizam sectorul de alimentare cu apa si canalizare din Ungaria, observam ca
reglementarea pe o perioada mai lunga de timp a suferit permanent schimbari. Dupa al doilea
razboi mondial, Tn perioada comunista, piata utilitatilor de apa era foarte fragmentata si
existau peste 400 de furnizori de servicii, in cea mai mare parte detinuti de consiliile locale.
Tn anii 1950, scopul a fost acela de a se pune capit fragmentarii si de a se introduce o
organizare mai rationald, prin conectarea sistemelor utilitare Tnvecinate (furnizori de apa).

50 Raport de Situatie al Guvernului maghiar privind Stadil Implementarii Programului National de
Implementare in vederea realizarii conformarii cu DEAUU.
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Solutia a fost infiintarea unor furnizori de servicii detinuti de stat, creati prin fuziunea
furnizorilor mai mici. Ca urmare a acestei rationalizari, a avut loc primul proces de agregare
si, pana in anul 1962, in tara mai existau numai 34 furnizori de servicii. Aceste companii
functionau predominant la nivel judetean si in orasele mai mari. De asemenea, acest lucru
insemna ca nivelul de servicii se imbunatatise, deoarece existau furnizori de servicii mai mari
si mai bine dotati, care puteau sa functioneze eficient si cu personal mai bine calificat.

Tn 1989, Parlamentul maghiar a modificat Constitutia si — printre altele — a fost declarata
sacralitatea proprietatii private. Pe de o parte, aceasta a fost o mare realizare, iar pe de alta
parte, aceasta a dus la o dinamizare a privatizarii care a durat pana la jumatatea anilor 1990.
Factorul accelerator a fost Legea XXXIII din 1991, care prevedea ca patrimoniul
intreprinderilor de stat se transfera Tn proprietatea administratiilor locale. Fostele
intreprinderi care functionau la nivel judetean s-au impartit in mai multe companii furnizoare

de servicii, mai mici. Cei 38 de . e

Consumatori deserviti in 2012
340 service providers

1989 s-au transformat in peste 400 33 largest service providers

pana in 2010, detinuti in principal

furnizori de servicii existenti in

de administratiile locale i

functionand intr-un cadru

economic si financiar si contractual 15%
diferit. Tnsd in 2012, primele 33 de

companii ca marime furnizau apa

potabila pentru 85% din populatia 85%
maghiara.

Legea din 1990 privind

administratiile locale prevedea ca furnizarea de servicii de apa si canalizare reprezinta sarcina
administratiilor locale. Dupa schimbarea regimului, proprietatea asupra utilitatilor de apa a
fost transferatd la administratiile locale. Tnsd nu toate administratiile locale au primit
proprietatea asupra activelor de utilitati. Principalul motiv a fost acela ca retelele de conducte
regionale care fusesera initial detinute de stat si care au ramas in proprietatea statului, iar pe
de alta parte, mai multe sisteme utilitare de alimentare cu apa conectate nu putea fi
exploatate separat de reteaua regionala, astfel ca proprietatea statului inca reprezenta o
forma mai adecvata pentru aceste sisteme.

Motivele mentionate mai sus au dus la o fragmentare a sectorului de alimentare cu apa in
ceea ce priveste aspectele legate de proprietate si numarul furnizorilor de servicii. in plus,
problema finantarii sectorului, a stabilirii tarifelor si a recuperarii costurilor a fost foarte mare.
Tnsd cea mai mare problemd era ca nivelul serviciilor furnizate de cei aproape 400 de furnizori
de servicii mici nu era satisfacator.
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Operatoriapa potabila
01 decembrie 2011

Operatoriapa uzata
01 decembrie 2011
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Recunoscand aceasta tendinta, Parlamentul maghiar a adoptat Legea CCIX din 2011 privind
serviciile publice de alimentare cu ap4d, la 30 decembrie 2011; astfel, sectorul de apa si
canalizare era reglementat printr-o lege atotcuprinzatoare. Este important de subliniat ca nu
mai existase pana atunci o lege separata cu privire la serviciile de alimentare cu ap3; Legea
LVII din 1995 privind managementul resurselor de apa si alte acte legislative secundare
reglementasera numai aspectele de baza privitoare la serviciile de alimentare cu apa potabila
si servicile de canalizare. Noua lege a reprezentat primul pas spre redefinirea si
transparentizarea pietei fragmentate a sectorului de apa si canalizare.

Principalele obiective ale reglementarilor din Ungaria sunt urmatoarele:

a) protejarea proprietatii nationale si stabilirea structurii de proprietate;

b) stabilirea procesului de stabilire a tarifelor;

c) integrarea pietei pe principiul regionalismului, solidaritatii si principiul interzicerii
finantarii incrucisate;

d) stabilirea modalitatilor de colectare a datelor privitoare la companiile de apa si
infiintarea unui registru public al acestora;

e) supravegherea dezvoltarii si activitatilor de modernizare efectuate in cadrul
companiilor de ap3;

f) stabilirea unei modalitati de monitorizare si control profesionale prin conferirea
competentelor necesare unui organism de reglementare national.

Conform celor mentionate anterior, legea investea Autoritatea maghiara de reglementare in
domeniul energiei si utilititilor publice cu sarcina supravegherii sectorului apelor. n anul
2013, Autoritatea a devenit o autoritate de reglementare independenta, multisectoriald, in
baza legii si supusa doar legii. Autoritatea are un buget separat si independent, iar singura
responsabilitate fata de legiuitor este sa transmita catre Parlament un raport anual de
activitate.

Autoritatea maghiara de reglementare in domeniul energiei si
utilitatilor publice

De la constituirea sa, Autoritatea maghiara de reglementare in domeniul energiei si utilitatilor
publice (denumita in continuare "Autoritatea") a devenit un organism de reglementare
recunoscut peste tot in Europa si dincolo de granitele sale. Organismul de reglementare a fost
infiintat prin Legea XXIl din 2013, intrata in vigoare la 4 aprilie 2013, ca organism independent
de reglementare. Predecesorul sau legal era Oficiul Maghiar pentru Energie, infiintat prin
Legea XLI din 1994, ca unul dintre primele organisme de reglementare in domeniul energiei
din Europa, avand obiectivul principal de a reglementa si a supraveghea piata de electricitate
si piata gazelor naturale.

Rolul Autoritatii a fost in permanenta schimbare, in contextul dezvoltarii structurilor pietei si

a evolutiei modelelor de functionare, precum si in contextul legislatiei europene. Principalele
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sale responsabilitati sunt: protectia consumatorului, asigurarea accesului regulat la retele si
sisteme, indeplinirea competentelor de reglementare pentru mentinerea securitatii
alimentarii si promovarea unui mediu concurential. Tn domeniul complex al protectiei
consumatorului, sarcina sa principala — pe langa reglementarea calitatii serviciilor de
alimentare cu apa — este sa mentinda preturile pentru utilizatorul final la un nivel de
accesibilitate, mai ales in conditiile crizei economice si financiare. Sfera de cuprindere a
infrastructurilor, care trebuie supravegheata de Autoritate, a fost extinsa in 2011 pentru a
include si reglementarea completa a incalzirii centralizate siin 2012 pentru a include utilitatile
de apa si reglementarea pretului serviciilor privind deseurile.

Dupa cum s-a mentionat mai sus, Autoritatea raspunde de autorizare, supraveghere,
reglementare a preturilor si alte sarcini preliminare aferente preturilor si taxelor de furnizare
a utilitatilor de electricitate, gaze naturale, incalzire centralizata si alimentare cu apa, precum
si de pregadtirea taxelor serviciului public de management al deseurilor. Autoritatea
efectueaza sarcini privind statisticile nationale integrate in domeniul energiei si are obligatia
de a furniza date organizatiilor nationale, internationale si altor organizatii, ca agentie
statistica oficiald. De la intrarea in vigoare a Legii LVII din 2015 privind eficienta energetica,
Autoritatea mai are si sarcini privind obligatia de auditare energetica, sarcini privind auditorii
energetici, organizatiile de inregistrare si cooperare si activitati specializate.

Competentele in raport cu sectorul apei sunt prevazute in Legea CCIX din 2011 privind
serviciile publice de alimentare cu apa. De la introducerea acestei legi, Autoritatea are dreptul
sa supravegheze sectorul utilitatii de ape si are peste 40 de drepturi si competente
administrative Tn sectorul de alimentare cu apa.

Principalele prerogative ale organismului de reglementare in ceea ce priveste sectorul de apa
si canalizare sunt urmatoarele:

e Supravegherea preturilor. Autoritatea are dreptul sa supravegheze, sa controleze si
sa reglementeze preturile serviciului de alimentare cu apa.

e Transmiterea unei propuneri privind preturile (stabilirea tarifelor). Autoritatea are
dreptul sa transmitd Tn fiecare an ministrului responsabil cu companiile de apa o
propunere privind tarifele la utilitati.

e Licentiere. Alimentarea cu apa potabila si managementul apelor uzate se poate face
numai de catre un operator care detine o autorizatie acordata de Autoritate. De
asemenea, Autoritatea are dreptul sa permita aplicarea de preturi care difera de
tariful la utilitati.

e Prerogative privind aprobarea. De asemenea, exista dreptul Autoritatii de a aproba
"planurile de implementare" [planurile de dezvoltare pe termen lung (15 ani)] care
sunt formate din planurile de dezvoltare, inlocuire si proiectare a investitiilor. De
asemenea, Autoritatea aproba acordurile de functionare intre entitatea responsabila
si furnizorul de servicii.
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Desemnarea operatorului de ultima instantd. Autoritatea — in favoarea interesului
public pentru serviciu — poate desemna un operator de ultima instanta care sa
furnizeze serviciile de ape, Tn cazul in care serviciul este periclitat, iar administratia
locala sau statul nu a asigurat alimentarea cu rezerva necesara.

Aprobarea modificarilor guvernate de legea companiilor. Este necesar
consimtamantul Autoritatii pentru fuziunea, divizarea (transformarea), reducerea cu
cel putin 25% a capitalului social sau a capitalului de actiuni al furnizorului de servicii.
Monitorizare. Autoritatea are dreptul sa controleze respectarea de catre compania
furnizoare de servicii a autorizatiei acordate si aplicarea de catre aceasta a preturilor
legale. De asemenea, Autoritatea supravegheaza ca furnizorul de servicii sa
functioneze cu respectarea legii.

O alta responsabilitate importanta a Autoritatii este managementul registrului public
de sisteme de alimentare cu apa, furnizori si entitati responsabile.

Reforma sectorului de apa si canalizare in Ungaria: comasarea
furnizorilor de servicii

Conform Legii privind serviciile de alimentare cu apad, proprietatea asupra infrastructurii de

ape si ape uzate poate fi detinuta doar de stat sau de administratia localda. De asemenea,

legea prevede ca statul sau administratia locald (entitatea responsabild) are dreptul si

obligatia sa furnizeze serviciul public de alimentare cu apa. Pentru a indeplini aceasta sarcina,

statul sau administratia locala trebuie sa semneze un acord de operare cu un furnizor de

servicii ales, privind serviciile de alimentare cu apa. Existd trei tipuri de acorduri de

functionare:

acord privind managementul serviciilor,
contract de concesiune; si
acord de exploatare si inchiriere.

Legea mai contine inca o regula esentiala

Rata diferitelor tipuri de solutii operationale

privind furnizarea de servicii: furnizarea de
= Exploataresi apa potabila si managementul apelor uzate

inchiriere

se poate efectua numai cu detinerea unei

concesiune

autorizatii de functionare acordata de

1 Mixt

Jv— organismul de reglementare. Cand
activelor Parlamentul a Tinfiintat organismul de

- Opgra{mde 5 . . . . .
ultim instant3 reglementare, una din principalele sarcini

ale acestuia a fost sa desfasoare procesul

de autorizare, in 2013-2014 si sa

supravegheze cererile de autorizare ale furnizorilor de servicii pentru a asigura operatiuni

sustenabile pe termen lung, de calitate si eficiente. Puteau primi o autorizatie de functionare

acele asocieri de afaceri, sub forma unor societati cu raspundere limitata si societati private
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cu raspundere limitatd, care detineau un contract de operare pentru zona de furnizare si
respectau criteriile stabilite de lege. Conform acestor criterii, un nivel ridicat de capacitate
tehnica este vital pentru obtinerea autorizatiei si, in plus, mai sunt luati in calcul indicatorii
financiari si calificarea personalului si a conducerii.

In ceea ce priveste procesul de
Numarul minim de consumatori autorizare a functionarii, unul din
(echivalent) ca o conditie de inchiriere principalele  instrumente  de
comasare este introducerea
conceptului de ,consumator
echivalent". Un consumator
echivalent este egal cu accesul
unei gospodadrii la apa potabila
si/sau la canalizare. Organismul
de reglementare emitea
autorizatia de functionare pentru
furnizorul de servicii daca

consumatorul echivalent ajungea
la 50.000 si daca furnizorul de
servicii indeplinea conditiile legii. in cazul in care consumatorul echivalent

a) nu ajungea la 100.000 pana la 31 decembrie 2014,
b) ajungea la 100.000, dar era mai mic de 150.000 pana la 31 decembrie 2016
acordul de operare urma sa fie retras.

Pana la termenul prevazut de lege au existat 84 de furnizori de servicii care au depus o cerere
de autorizatie de functionare si, ca urmare a procesului de autorizare a functionarii,
organismul de reglementare a acordat autorizatii unui numar de 47 furnizori de servicii (45
furnizori de servicii multisectorial si 2 furnizori de servicii de canalizare). Date fiind fuzionarile
si inchiderile de companii, numarul total de companii furnizoare de servicii existente in
prezent in tard este 40. Ca urmare a agregarii, numarul furnizorilor de servicii a fost redus si
urmeaza sa fie redus in continuare, ceea ce genereaza o schimbare a calitatii serviciilor de
alimentare, deoarece furnizorii de servicii ramasi vor functiona in conditii de transparenta
sporita.
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Numarul de furnizori din 1950
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Operatoriapa uzata
01 decembrie 2011

Obligatia Ungariei de conformare cu prevederile Directivei privind la
epurarea apelor urbane uzate (91/271/CEE)

Uniunea Europeana reglementeaza epurarea apelor uzate urbane prin Directiva 91/271/CEE
(denumita in continuare DEAUU). Directiva determina cerintele pentru aglomerarile cu peste
2000 echivalent locuitori (EL) pentru colectarea, epurarea si evacuarea apelor uzate
orasenesti si epurarea si evacuarea apelor uzate din anumite sectoare industriale. Scopul

obligatiilor este construirea si exploatarea unui sistem de canalizare corespunzator si a unor

capacitati de epurare adecvate.

Obligatiile sunt aceleasi pentru toate Statele Membre, insa Ungaria a beneficiat de o scutire
temporara privind termenele de implementare, prin Tratatul de Aderare.

Tabelul 54: Termenele de implementare pentru cerintele din DEAUU

Tipul de aglomerare si zonele sensibile

UE12

Ungaria

Evacuarea apelor uzate orasenesti in apele de
destinatie care sunt considerate ,zone
sensibile" pentru aglomerarile cu peste 10.000
le.

31 decembrie 1998

31 decembrie 2008
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Sisteme de canalizare pentru apele uzate din | 31 decembrie 2000 | 31 decembrie 2010
mediul urban

cu peste 15.000 l.e.
Sisteme de canalizare pentru apele uzate din | 31 decembrie 2005 | 31 decembrie 2015
mediul urban

intre 2.000 si 15.000 l.e.
Evacuarea apelor uzate din mediul rural in | 31 decembrie 2005 | 31 decembrie 2015
apele de destinatie care sunt considerate
»Zone sensibile" pentru aglomerarile intre
2.000si 10.000 l.e.

Programul national de implementare a masurilor de evacuare si
tratare a apelor uzate

DEAUU stabileste obligatii pentru Statele Membre, dar conform reglementarilor aplicabile in
Ungaria, punerea in aplicare a acestor sarcini este de competenta administratiilor locale.
Legea LVII din 1995 privind managementul resurselor de apa prevede ca este sarcina publica
a administratiilor locale sa asigure colectarea si epurarea apelor uzate orasenesti in zone
cu peste 2000 l.e.>?.

Legea privind managementul resurselor de apa prevede ca administratiile locale indeplinesc
aceastad sarcind in cadrul aglomerarilor stabilite de guvern printr-un program national. Acest
program national se numeste Programul national de implementare a masurilor de evacuare
si tratare a apelor uzate. Guvernul actualizeaza programul o data la doi ani si revizuieste
limitele/granitele aglomerarilor daca este necesar. De asemenea, legea descrie conditiile
pentru definirea aglomerarilor in vederea colectarii si epurarii apelor uzate. La definirea
aglomerarilor trebuie avuti in vedere urmatorii factori:

e factori de mediu, factori privind sanatatea publica si factori epidemiologici,

e conservare naturala si conservarea peisajului

e factori geografici

e factori climatici, hidrologici si hidrogeologici,

e factori economici (tiparul localitatilor, dezvoltarea localitatilor),

e factori tehnici,

e factori operationali,

e factori sociali,

e conditiile turistice.>?

Metodologia de definire a aglomerarilor cu peste 2.000 |.e. a fost introdusa pentru prima oara
in Ungaria prin Decretul Guvernamental 26/2002 (I1.27.) privind Programul National de
Implementare a deversadrii si epurdrii apelor uzate in localitati, inlocuit cu Decretul

51 Articolul 4 (1) b) din Legea LVII din 1995 privind managementul resurselor de apa
52 Articolul 7/A din Legea LVII din 1995 privind managementul resurselor de apa
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Guvernamental 379/2015 (XII.8.), care a intrat in vigoare la 1 ianuarie 2016. Metodologia
este prezentata intr-un document separat.

Categoria aglomerarii Numar de Proportia de incircarea Procent
aglomerari aglomerari totala de ape total de
uzate (miil.e.) | Tncarcare de
ape uzate

(%)
Sub 2000 I.e. 1173 67.7 696.9 5.6
2000-10.000 I.e. 368 21.3 1654.2 13.2
10.000-15.000 l.e. 61 3.5 727.1 5.8
15.000-150.000 l.e. 115 6.6 4234.6 33.9
150.000 l.e. - 15 0.9 5183.5 41.5
Total 1732 100 12496.3 100

Programele de investitii in sectorul de ape uzate din Ungaria

S-a mentionat deja ca gradul de acoperire al serviciului de colectare a apelor uzate
infrastructurii aferente era in urma in ceea ce priveste dezvoltarea la inceputul anilor 1990 in
Ungaria, Tn ciuda mai multor optiuni de finantare disponibile de la administratia centrala.
Recunoscand acest neajuns, in 1993 a fost dezvoltat un sistem de sprijin intensiv, utilizandu-
se un sistem de sprijin desemnat si bine directionat. Primele programe de investitii au durat
pana in 2000 si s-au construit si s-au pus in functiune multe sisteme de ape uzate. Numarul
de localitati deservite s-a dublat de la 14% 1n 1990 la 27,2% pana in anul 2000, 70% din totalul
gospodariilor fiind conectate la sistemul de canalizare a apelor uzate.

a) Programele de investitii intre anii 2002-2006
Administratiile locale au avut mai multe optiuni pentru a-si finanta investitiile in sectorul
apelor uzate. Pana in 2004, cele mai utilizate erau sistemele de sprijin desemnate si
directionate, pentru proiecte prioritare, in care, in cele mai multe cazuri, sprijinul financiar al
guvernului acoperea 50-75% din costurile de investitii.

Al doilea program de investitii ca importanta a fost Fondul de Mediu, care ulterior a fost
inlocuit cu tinta pentru Mediu si Ape. De obicei, guvernul finanta 70-75% din proiectele de
investitii, iar administratiile locale trebuiau sa suporte restul costurilor. Au existat unele
cazuri, mai ales in regiunile defavorizate, in care sprijinul guvernului a ajuns chiar si la 100%.

Al treilea tip de sprijin financiar a fost sprijinul de dezvoltare regionala pentru zonele
defavorizate.

Sistemul de sprijin 2003 | 2004 | 2005
Sprijin financiar de la guvern + UE (milioane EUR) 125.5 98.1| 166.4
Procentul din sprijin 76.4 80.6 73
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Valoarea investitiei (milioane EUR) 164.2 | 121.7 228
Sprijinul desemnat si tintit 80.5 82.3 54.7
Sprijin UE 6.2 8.1 72.6
Co-finantare UE si Ungaria 4.7 8.8 34.3
Procentul sprijinului desemnat si tintit din totalul finantarii 49 67.7 24
Procentul sprijinului UE din totalul finantarii 3.8 6.7 31.9
Procentul cofinantdrii UE — Ungaria din totalul finantdrii 6.7 14 46.9

b) Proiecte de investitii finantate sau cofinantate de UE (2002-2017)

Tn Ungaria, finantarea ISPA si din Fondul de Coeziune a fost suplimentatd si de sprijinul
guvernului, astfel ca administratiile locale trebuiau sa suporte numai 10% din costurile
investitiei. A existat o singura exceptie: proiectul privind Statia centrald de epurare din
Budapesta si unitatile asociate, pentru care administratia capitalei a suportat 15% din
costurile de investitie.

A doua solutie de finantare a fost ca UE si guvernul maghiar sa cofinanteze impreuna proiecte
prin Fondul European de Dezvoltare Regionald, pe baza asa-numitului Program Operational
de Mediu si Infrastructurd (2002-2006). In aceste cazuri, contributia proprie a administratiilor
locale a fost de numai 5%.

2009 | 2010 | 2011 2012 | 2013 | 2014 | 2015

Plati efective pentru
proiectele de ape uzate 1.04 | 15.9 77.9 160 331.8 | 433.5 | 384.3
(milioane EUR)

Programul mentionat mai sus a fost Tnlocuit cu Programul Operational de Mediu si Energie
(2007-2013), in care Ungaria a asigurat 15% cofinantare din partea guvernului, aproape
jumatate din acest program privind investitii Tn domeniul apelor uzate. Media contributiei
proprii a administratiilor locale a fost de 16,5%.

2015 2016 2017

Plati efective pentru 0.57 43.8 296.5
proiectele de ape uzate
(milioane EUR)

Acest program a
fost si el inlocuit in urmatoarea perioada bugetarad a UE (2014-2020) prin Programul Operativ
de Mediu si Eficienta Energetica, avand o abordare similara.

Panain 2013, 88% din totalul gospodariilor din aglomerarile cu peste 2.000 |.e. erau racordate
la sistemul de canalizare a apelor uzate.

Tabelul 55: Colectarea apelor uzate in localitatile si gospodariile din Ungaria (1990-2017)
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Anul Colectarea apelor uzate Lungimea

retelei de

Localitati Gospodarii ape uzate

Numar Procent din Total Procent din total (km)
total
tara Oras Sat

1990 429 14.0 1616714 41.6 64.8 3.2 11964
1991 437 14.2 1648703 42.1 65.3 34 12524
1992 447 14.5 1679988 42.7 65.7 3.7 12933
1993 456 14.7 1701977 43.0 65.8 3.9 13815
1994 460 14.8 1724746 43.4 65.5 4.4 14902
1995 514 16.4 1761471 44.2 66.1 5.6 15683
1996 547 17.5 1801687 44.9 66.4 6.9 16974
1997 647 20.7 1855322 46.0 66.9 8.5 18472
1998 724 23.1 1925604 47.6 67.0 11.5 20922
1999 794 25.4 1992516 49.1 68.1 14.0 22732
2000 854 27.2 2078762 51.0 69.8 16.6 24683
2001 992 31.6 2179085 53.4 69.9 20.2 27233
2002 1156 36.9 2299383 56.0 72.2 23.2 30536
2003 1302 41.9 2298888 59.1 74.7 27.4 33268
2004 1392 44.2 2595470 62.2 76.9 31.9 35447
2005 1469 46.7 2733853 64.9 79.0 34.7 36863
2006 1545 49.1 2856674 67.4 81.1 36.7 38744
2007 1607 51.0 2979885 69.8 83.2 39.7 40530
2008 1669 53.0 3054956 71.0 84.0 411 41897
2009 1725 54.7 3119437 72.0 84.7 42.3 42438
2010 1741 55.2 3144228 72.3 84.7 43.2 43200
2011 1763 55.9 3169234 72.7 84.7 43.4 41786
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e Probleme privind conformarea cu DEAUU

Dupa inchiderea procesului-pilot UE la 7 decembrie 2016, care a durat doi ani, Comisia a
initiat proceduri privind incalcarea dreptului comunitar, considerand ca, pe baza informatiilor
disponibile, cerintele DEAUU nu fusesera indeplinite Tn conformitate cu termenele stabilite in
Tratatul de Aderare in 23 de aglomerari din Ungaria.

Facand referire la jurisprudenta Curtii de Justitie a Uniunii Europene, Comisia a subliniat ca,
daca o aglomerare nu detine sisteme de canalizare a tuturor apele uzate produse de
aglomerarea respectiva, obligatia, conform Directivei, de a se asigura ca toata apa uzata
oraseneasca colectata este supusa unui tratament secundar sau echivalent nu se poate
considera a fi indeplinita a priori.

n plus, in ceea ce priveste utilizarea sistemelor individuale sau a altor sisteme adecvate,
Comisia a concluzionat ca nu fusesera indeplinite conditiile prevazute in Directiva cu privire
la aplicarea de astfel de sisteme, deoarece, in realitate, aglomerarile respective utilizeaza
sisteme individuale sau alte sisteme adecvate nu pentru ca nu ar fi justificata infiintarea de
sisteme de canalizare sau pentru ca aceasta nu ar produce beneficii pentru mediu sau pentru
ca ar implica niste costuri excesive, ci pentru ca numarul de racordari la sistemele de
canalizare existente este redus. Comisia considera ca, in cadrul legislativ aplicabil, nu se ofera
garantia ca sistemele individuale sau alte sisteme adecvate utilizate vor asigura acelasi nivel
de protectie a mediului pe care il prevad cerintele Directivei.

8.1 Pozitia Ungariei

Raspunsul la instiintarea oficiald a fost transmis Comisiei la 21 aprilie 2017. Tn cadrul
documentului citat, Ungaria a aratat ca, intr-adevar, aglomerarile respective, cu o singura
exceptie, nu sunt conforme cu cerintele Directivei. Principala problema cu implementarea
Directivei o constituie rata scdzut3 de racordare la reteaua de colectare existentd. in 2016 au
fost identificate urmatoarele motive: terenuri neutilizate, proprietati imobiliare nelocuite,
probleme de finantare pentru persoanele defavorizate social, conditii tehnice deosebite.
Ungaria depune eforturi de imbunatatire a ratei de conectare la reteaua de canalizare, ca
urmare a cooperarii cu notariatele, birourile districtuale si furnizorii de servicii de apa.

La 7 decembrie 2017, Comisia a transmis o opinie motivata privind acest caz, la care am
raspuns la 13 februarie 2018.

Cu privire la obiectiunile exprimate de Comisie Tn opinia sa motivata, Ungaria a explicat faptul
ca, Tnal sau Raport nr. 9 privind stadiul de implementare si programele pentru implementarea
Directivei Consiliului 91/271/CEE privind epurarea apelor urbane uzate, publicat de Comisie
la 14 decembrie 2017 (denumit in continuare "Raportul Comisiei"), s-a aratat ca, in
conformitate cu stadiul de referinta la 31 decembrie 2014, rata de conformare cu Articolul 3

din Directiva era de 100%, rata de conformare cu Articolul 4 era de 95%, iar rata de
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conformare cu Articolul 5 era de 92%. Conform raportului citat, gradul de conformare cu
cerintele Art. 5 s-a imbunatatit. Concluzia raportului a fost ca, in general, avand in vedere

uuuuu

raportul anterior.

Conform guvernului maghiar, legislatia maghiara, respectand Directiva, asigura in mod
adecvat caracterul exceptional al sistemelor individuale sau alte sisteme adecvate. Sistemele
de canalizare sunt construite, dar Tnca mai exista o problema privind lipsa de racordari la
aceste retele. In urma sedintei pe pachetul de mediu, care a avut loc la Budapesta la 28 aprilie
2017, prin Asociatia Maghiara a Serviciilor Utilitare de Alimentare cu Apa, functionarii
guvernamentali au atras atentia furnizorilor de servicii de alimentare cu apa ca, in
conformitate cu Sectiunea 55 din Legea CCIX din 2011 privind serviciile publice de alimentare
Cu apa, acestia trebuie sa-si exercite dreptul de a solicita si a notifica, pentru a promova
racordarile.

Pe baza modificarii legislative care a intrat in vigoare la 25 iulie 2017 (Decretul guvernamental
379/2015. (XIl. 8.) Korm.), datele privind inspectiile vor fi disponibile anual din noiembrie
2018. in paralel cu modificarea, a fost implementat3 colectarea electronics a datelor, care se
realizeaza prin sistemul informatic TS-Online.

8.2 Sistemele individuale sau alte sisteme adecvate: necesitatea existentei unei liste pe
municipalitati

Introducerea raportdrii datelor a fost necesara ca urmare a cererii exprimate de Comisia
Europeana in Programul-pilot UE Nr. 6523/14 lansat in 2014 din cauza implementarii
Directivei in Ungaria si, ca urmare, a procedurii privind incdlcarea dreptului comunitar Nr.
2016/2186. Decretul Guvernamental Nr. 379/2015. (XII. 8.) Korm. Lista pe Municipalitati a
inregistrarilor privind situatia evacuarii si epurarii apelor uzate si Lista de Informare si privind
delimitarea aglomerdrilor pentru evacuarea apelor uzate (in continuare denumit "Decretul
Guvernamental") a intrat Tn vigoare la 1 ianuarie 2016.

Ce date trebuie raportate?

In sfera raportarii datelor in conformitate cu prevederile Decretului guvernamental, in
Ungaria se vor colecta informatii privind statiile individuale de epurare, fosele septice
individuale dotate cu campuri de drenare, tancurile individuale Tnchise de depozitare a apei
uzate si date privind investitiile pentru dezvoltarile ulterioare.

Directia Generala de Management al Resurselor de Apa a infiintat sistemul TSONLINE in 2017,
in vederea indeplinirii obligatiei de raportare conform cu Decretul Guvernamental. Prima
lansare a sistemului a avut loc in 2018.
Conform Sectiunii 4 din Decretul guvernamental, datele privind evacuarea si epurarea apelor
uzate:
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e statii individuale de epurare a apelor uzate,

o fose septice cu terenuri de drenare,

e in rezervoare individuale inchise de stocare a apei uzate, precum si namolul rezultat
din epurarea apelor uzate in toate municipalitatile din Ungaria vor fi inregistrate in
Lista pe Municipalitati.

Tratarea individuala a apelor uzate implica utilizarea unor statii individuale de epurare a

apelor uzate pentru epurarea, evacuarea finala si/sau colectarea si depozitarea temporara a

apelor uzate urbane echivalente cu o incarcare de ape uzate de cel putin 1 si cel mult 50

echivalent locuitori.

Tipuri de SIA

e Statie de epurare individuala

Statia de epurare individuald este o unitate care efectueaza tratamentul neutilitar si
biologic al apelor uzate urbane prin aport de energie. Cu alte cuvinte, o statie de epurare
mica, care realizeaza epurarea apei uzate de la 1 — 50 echivalent locuitori prin aport de
energie electricd, de la care apa uzatd tratatd este evacuatd sau deshidratata. Tn cazul
deshidratarii, atunci cand volumul este mai mic de 500 m3/an si sunt indeplinite criteriile
prevazute la Paragraful (2) al Articolului 24 din Decretul guvernamental nr. 72/1996 (V.
22.) Korm. (de ex. solul este corespunzator pentru drenaj, reteaua de evacuare a apelor
uzate nu a fost construita incd, sau racordarea proprietatii imobiliare la utilitatile publice
implementate implica niste costuri disproportionat de ridicate in comparatie cu costurile
tehnice de implementare), este necesara o aprobare notariald, iar in celelalte cazuri este
necesara o autorizatie de la autoritatea apelor.

e Fose septice

Fosele septice dotate cu un teren de drenare sunt sisteme de ape formate dintr-o fosa
septica si un teren de drenare, pentru drenarea non-utilitate si evacuarea apelor uzate
urbane, in care se realizeaza degradarea anaeroba a poluantilor, fara aport de energie. La
modul general: dupa sedimentare, apele uzate sunt evacuate din fosa septica in terenul
de drenare subteran, prin conductele de drenare, iar aici are loc procesul de epurare a
apelor uzate, fara utilizarea de electricitate.

e Rezervor individual inchis de depozitare a apelor uzate

Rezervorul individual inchis utilizat pentru depozitarea apelor uzate este un substitut pentru

utilitatile publice, format dintr-unul sau mai multe rezervoare si/sau bazine etanse, utilizate

pentru colectarea si depozitarea periodica a apelor uzate. Rezervoarele de depozitare si alte

tipuri de sisteme inchise sunt considerate adecvate daca sunt etanse, nu au debit de preaplin,

iar apa uzata este colectata si livrata regulat la o statie de epurare.
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Alte reguli privind SAI

Pe baza Decretului guvernamental Nr. 455/2013., in cazul utilizarii de apa la o proprietate
imobiliara, proprietarul proprietatii imobiliare, tutorele sau un alt utilizator trebuie sa
utilizeze serviciul de utilitati publice cel putin o data pe an pentru colectarea apelor uzate
menajere care nu sunt colectate de utilitatile publice.

Conform Decretului guvernamental, raportarea datelor se face electronic. Notarul va
raspunde de conformare (in vigoare de la 1 ianuarie 2019). Datele se vor raporta electronic
prin interfata TSONLINE. Daca proprietatea imobiliara dispune de un rezervor inchis pentru
stocarea apelor uzate care nu este corespunzator, notarul poate obtine informatii in acest
sens de la furnizorii de utilitati publice care au autorizatie sa colecteze apele uzate menajere
din municipalitate care nu sunt colectate de utilitatile publice. Pe baza Decretului
guvernamental Nr. 455/2013 privind regulile detaliate ale serviciului de utilitati publice in
legatura cu colectarea apelor uzate menajere care nu sunt colectate de utilitatile publice,
furnizorul de servicii publice va furniza administratiei locale date defalcate pe proprietati
imobiliare, pana la 1 martie din anul urmator anului de referinta. Cunoasterea taxelor pentru
incdrcarea solului Tn municipalitate ajuta notarii la raportarea datelor (Legea LXXXIX din 2003
privind taxele pentru incarcarile de mediu: ,,obligatia de a plati taxa pentru incarcarea solului
va fi in sarcina poluatorilor care nu se conecteaza la reteaua de canalizare publica disponibila
tehnic si folosesc metoda deversarii apelor uzate care necesita autorizare din partea
autoritatilor pentru gestionarea apelor, inclusiv utilizarea unui rezervor individual inchis
pentru stocarea apelor uzate”).

Tn plus, Decretul guvernamental Nr. 72/1996. privind implementarea prerogativelor
autoritatii In managementul apelor, administratia locala va tine inregistrarile locale oficiale
privind managementul apelor. Conform decretului citat, este necesara o autorizatie de la
notarul administratiei locale din municipalitate pentru infiintarea, exploatarea, intretinerea
si demolarea sistemelor de management al apei cu capacitati care nu depaseste 500 m3/an
desemnate exclusiv pentru epurarea apelor uzate menajere si deshidratarea apelor uzate
tratate.
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Abordarea Greciei privind conformarea cu DEAUU in cazul aglomerarilor de
prioritate ,C“

Tn 2018, DG REGIO al CE a furnizat asistentd autoritatilor din Grecia in vederea avansdrii cu
planificarea, proiectarea, dezvoltarea de proiecte si implementarea de proiecte in
aglomerarile de prioritate ,,C* (aglomerari intre 2.000 si 15.000 |.e.). A fost elaborat un studiu,
avand principalele obiective de a identifica necesitatile existente privind infrastructura (adica
statii de epurare si/sau sisteme de canalizare a apelor uzate) pentru aceste aglomerari mici si
de a estima costurile preliminare pentru satisfacerea acestor necesitati.

Textul de mai jos este un rezumat al raportului elaborat de EMVIS (o companie greceasca
implicata activin domeniul mai vast al Gestiondrii Resurselor de Apa, prin studii de proiectare,
consultanta si cercetare), care a fost pus la dispozitia Bancii Mondiale cu sprijinul binevenit al
domnului Michel Sponar de la DG ENV.

Conform raportului, DEAUU a fost incorporata in cadrul legal national al Greciei in 1997
(Decretul ministerial 4673/400/1997), cu modificari in anii 1998, 1999 si 2002 privind
desemnarea zonelor sensibile conform Articolului 5 din Directiva. In conformitate cu DEAUU,
Statele Membre trebuie sa s asigure sisteme de canalizare a apelor uzate urbane in toate
aglomerarile cu l.e. Intre 2.000 si 15.000, cel mai tarziu pana la 31 decembrie 2005. Aceasta
categorie de aglomerari este denumita in Grecia categoria aglomerarilor de prioritate ,,C“ si
cuprinde: 1) aglomerarile cu l.e. intre 2.000 si 10.000 care deverseaza in ape dulci si estuare,
cu termen pentru construirea sistemelor de colectare si epurare a apelor uzate 31 decembrie
2005; si 2) aglomerarile cu l.e. intre 10.000 si 15.000 pentru deversarile in ape de coastd, cu
termen pentru construirea sistemelor de colectare si epurare a apelor uzate pana la 31
decembrie 2005.

Raportul arata ca, in conformitate cu datele raportate de Grecia la 31 dec. 2017, au fost
identificate 468 de astfel de aglomerari, din care 386 sunt aglomerari cu l.e. intre 2.000 si
15.000 care deverseaza in zone normale si 100 cu l.e. intre 2.000 si 10.000 care deverseaza in
zone sensibile, cu o Tncarcare generata totala de aproximativ 2 milioane l.e."

Raportul analizeaza posibilitatea ca incarcarea generata de o aglomerare sa se schimbe in
timp. Modificarea incarcarii se poate datora unei serii de factori, printre care modificarea
(cresterea sau scaderea) populatiei aglomerarii, sau modificarea (scaderea sau cresterea)
zonei cu concentrare suficientd. Atunci cand incdrcarea generata se modifica, este posibil ca
cerintele privind sistemele de canalizare si/sau epurare (Articolele 3, 4, 5 si 7 din Directiva) sa
scada sub pragurile de l.e. raportate anterior in baza Directivei sau sa depdseasca aceste
praguri.
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Raportl dezvolta in continuare aceasta abordare, dezvoltind o metodologie pentru
identificarea aglomerarilor de prioritate ,,C“, care include reevaluarea:
e |dentificarii geografice / administrative a comunitatilor;
e Estimarii incdrcarii generate;
e Criteriilor tehnice si economice;
e Criteriilor de mediu;
e Procedurilor de implementare:
o Autoritate competenta si sincronizare pentru a identifica aglomerarile de prioritate
#C%
o termenul pentru conformare;
o codificarea aglomerarilor.
Una din principalele probleme pe care le ridica aplicarea DEAUU este definirea zonelor cu
concentrare suficienta, in care sistemele de canalizare reprezinta solutia cea mai eficienta,
costurile excesive si unde este justificata implementarea de SIA. Raportul propune ca zonele
cu concentrare suficienta pot fi asociate cu o evaluare a densitatii populatiei si, ca urmare,
pentru fiecare zona cu o incarcare generata estimata mai mare de 2.000 l.e., sa se calculeze
densitatea populatiei. Raportl foloseste criteriul unei densitati a populatiei de 4.000
persoane/km? ca prag preliminar pentru a defini zonele cu concentrare suficientd din
aglomerdri. Tn cazul densitatilor de populatie mai mici de 2.000 persoane/km? se propune
implementarea de sisteme individuale sau corespunzatoare. La implementarea DEAUU,
cazurile ambigue, cu densitati ale populatiei intre 2.000 si 4.000 persoane/km? trebuie
evaluate de la caz |a caz, tinand seama si de conditiile locale si luand in calcul si alte criterii de
mediu. Logica economica este prezentata in Figura 63 de mai jos.

Figura 63: Comparatie intre costurile de constructii de colectare si a sistemelor de epurare si
SAl:
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Sursa: Instrumente si metode de identificare a aglomerdrilor de prioritate ,,C“ si estimdri de cost,
EMVIS, 2018

Implementarea abordarii mentionate mai sus pentru identificarea aglomerarilor de prioritate
"C" se poate prezenta pe scurt dupa cum urmeaza: primul pas este sa se determine incarcarea
generata a comunitatilor, urmat de aplicarea criteriilor limita pentru definirea zonelor cu
concentrare suficienta din aglomerari. Aceste criterii se pot apoi combina cu accesibilitatea
preturilor serviciilor de ape uzate si cu alte criterii de mediu, care sunt evaluate tindnd seama
de zonele sensibile si de zonele protejate pentru apa potabila. Figura 64 prezinta mai jos
acesti pasi sub forma grafica.
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Figura 64: Pasi pentru identificarea aglomerarilor de prioritate C

Tn urma aplicdrii acestor pasi metodologici, incircarea generatd a fost estimata ca fiind mai
mare de 2.000 l.e. pentru aproximativ 100 de comunitati. Pentru acest grup de comunitati s-
a efectuat o analiza suplimentara, pe baza de criterii tehnice, economice si de mediu, pentru
a evalua daca se aplica principiile de stabilire a aglomerarilor specificate in DEAUU. Mai
precis:

e Criteriul 1 (limitd): Populatia rezidentd minima 1.200 l.e.: 56 de comunitati au o
populatie rezidenta mai mare de 1.200 l.e. Restul aglomerarilor sunt excluse daca se
tine seama de criteriul privind accesibilitatea ca pret a serviciilor de ape;

e Criteriul 2 (limitd): Densitatea populatiei mai mare de 2.000 persoane/km?: 20 de
comunitati au o populatie rezidenta mai mare de 1.200 l.e., nsa densitatea populatiei
in aceste comunitdti este mai micd de 2.000 persoane/km? si aceste comunitati au
fost excluse din evaluarile ulterioare, deoarece costul cu infrastructura de ape uzate
ar fi excesiv. Zona urbana a fiecarei comunitati a fost determinata prin imagini din
satelit, iar densitatea populatiei s-a calculat pe baza populatiei totale;

e Criteriul 3: Densitatea populatiei mai mare de 4.000 persoane/km?: 6 comunitati au o
densitate a populatiei mai mare de 4.000 persoane/km? si s-a propus ca aceste
comunitati sa fie identificate ca fiind aglomerari de prioritate ,,C“. Aceste aglomerari
sunt Kalamos, Kalloni, Kroussonas, Mytilinii, Nea Manolas si Verdikoussa.

e Criteriul 4: Densitatea populatiei mai mare de 2.000 persoane/km? si criterii de mediu:
7 comunitati au o densitate a populatiei intre 2.000 si 4.000 persoane/km? si sunt
amplasate in zonele de captare desemnate in mod oficial ca zone sensibile Tn
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conformitate cu DEAUU. Acestea sunt Alistrati, Assiros, Distomo, Kavallari, Kostakii,
Selero si Neon Petritsion.

Dupa aplicarea metodologiei, raportul a estimat costurile de conformare pentru 71
aglomerari de prioritate ,,C“: in jur de 304 milioane euro pentru sistemele de canalizare si in
jur de 185 milioane euro pentru construirea a 31 statii de epurare.
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Experienta Frantei cu implementarea Directivei privind epurarea apelor urbane uzate

Procedurile privind incalcarea dreptului comunitar impotriva Frantei —
datele principale

Tntre 1999 si 2017, Franta a avut patru proceduri principale privind inclcarea dreptului
comunitar lansate de Comisia Europeana, in raport cu cele trei termene — 1998, 2000 si 2005.
Toate aceste proceduri sunt inchise Tn prezent.

1.1 Conformarea cu termenul din 1998, 130 aglomerari > 10.000 l.e.
e Octombrie 1999: Scrisoare oficiala de somare privind Articolul 258
e Septembrie 2004: Sentinta Curtii de Justitie impotriva Frantei in baza Articolului 258
e lanuarie 2013: Cazul s-a inchis
e Durata: 13 ani

1.2 Conformarea cu termenul din 2000 - 341 aglomerari > 15.000 l.e.
e iulie 2004: Somatie oficiala privind Articolul 258
e noiembrie 2014: Sentinta Curtii de Justitie impotriva Frantei in baza Articolului 258
e iulie 2016: Cazul s-a inchis
e Durata: 12 ani

1.3 Conformarea cu termenul din 1998 si 2000 - alte aglomerari
e Aprilie 2006: Somatie oficiala privind Articolul 258
e noiembrie 2010: Cazul s-a inchis
e Durata: 4,5 ani

1.4 Conformarea cu termenul din 2005, 551 aglomerari (<= 10.000 l.e. in zona sensibila, <=
15.000 in zona normala)
e Noiembrie 2009: Somatie oficiala privind Articolul 258
e Noiembrie 2016: Sentinta Curtii de Justitie impotriva Frantei in baza Articolului 258
e lulie 2017: Cazul s-a inchis
e Durata: 7,5 ani

2. Principalele date privind managementul DEAUU

Toate reglementarile privind colectarea si epurarea apelor uzate in Franta sunt disponibile pe
urmatoarea pagina de internet: http://assainissement.developpement-

durable.gouv.fr/recueil.php

2.1 Prima transpunere a DEAUU in reglementarile nationale

Tn 1994 si 1996 s-a publicat primul Decret ministerial si Ordin privind colectarea si epurarea
apelor uzate

2.2 Crearea unei baze de date nationale

187


http://assainissement.developpement-durable.gouv.fr/recueil.php
http://assainissement.developpement-durable.gouv.fr/recueil.php

Prima baza de date nationala privind DEAUU a fost creatd in 2004.

Obiective:

Aceasta baza de date a avut mai multe obiective:

e managementul politicilor privind colectarea si epurarea apelor uzate la fiecare nivel
teritorial utilizand aceleasi informatii,

e O maibunaintelegere a modului in care functioneaza sistemele de canalizare si
epurare a apelor uzate si colectarea unor informatii exacte despre fiecare statie de
epurare si sistem de canalizare,

e Capacitatea de a raporta informatii exacte catre UE,

e Alimentarea politicilor de cercetare in domeniul colectarii si epurarii apelor uzate cu
date recente si la zi.

Gestionare:

e Afost nevoie de patru ani pentru a construi o baza de date fiabila si de 10 ani pentru
a construi un sistem complet de date privind colectarea si epurarea apelor uzate.

e Peste 150 de persoane raspund de introducerea de informatii in sistem (100 — 200
de aglomerari pe persoana)

e La nivel national sunt necesare trei persoane: un manager, un tehnician si un
dezvoltator de instrumente web

e Munca trebuie verificata regulat pentru a se asigura completarea corecta a bazei de
date

2.3 Implementarea masurilor coercitive si financiare

Din cauza primei sentinte a curtii de justitie, din 2004, Franta risca sa plateasca o
amenda de 400 milioane Euro. A existat o reactie puternica la nivel de guvern privind
implementarea de masuri in vederea accelerarii implementarii directivei.

Tn 2006, a fost implementat3 o noud politicd privind conformarea cu directiva DEAUU.
Aceasta s-a bucurat de sprijin la cel mai inalt nivel in Guvern: prim-ministrul si ministrul
mediului.

Au fost desemnati reprezentanti locali ai Statului la fiecare nivel departamental si
regional, care sa raspunda de implementarea acestei politici.

La nivel local, reprezentantii guvernului si agentiile bazinale de apa au implementat o
abordare comuna coerenta bazata pe colaborare.

Tn 2006 s-a publicat o noua circulard ministeriald, care cuprindea méasuri coercitive si
financiare:

e Prefectilor (reprezentantii locali ai Guvernului) li se trimit somatii oficiale. Trebuie
precizate datele de inceput si de sfarsit ale lucrarilor.

e Se pot aplica sanctiuni penale si financiare daca autoritatile locale nu respecta
termenele.

e Se pot aplica sanctiuni penale in caz de poluare a apei (daca epurarea nu se face
conform cerintelor reglementate).

e Construirea de noi cladiri este interzisa pana la realizarea conformarii cu DEAUU.
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Agentiile bazinale sunt autorizate sa subventioneze autoritatile locale pentru a le
ajuta sa-si construiasca sistemele de canalizare.

Subventiile pot fi reduse daca nu se respecta termenele lucrarilor.

Prefectii raspund de aplicarea circularei ministeriale si pot fi citati de cabinetul prim-
ministrului in cazul in care nu se conformeaza.

2.4 Sprijinirea Institutului de Cercetari Stiintifice si Tehnologice IRSTEA pentru

furnizarea de expertiza in unele situatii

Institutului stiintific IRSTEA i s-a solicitat sa evalueze unele din aceste situatii i sa evalueze

posibilitatea de a accelera realizarea conformarii.

Au fost analizate unele statii de epurare din Franta si s-au propus unele solutii pentru

realizarea conformarii, precum:

Introducerea de oxigen pur in rezervoarele aerate pentru a creste performanta
procesului de epurare;

Injectarea de clorura ferica pentru a realiza performantele DEAUU privind fosforul;

Operatorii au primit instructiuni detaliate pentru a imbunatati functionarea.

2.5 Modificarea reglementarilor privind apele uzate. Publicarea unui nou ordin

ministerial

Tn 2007 a fost publicat un nou ordin ministerial, pentru:

A reuni diferitele reglementari intr-una singura si a facilita implementarea acestora.
A simplifica si a accelera procedurile.

A consolida si a imbunatati fiabilitatea monitorizarii pentru a estima mai bine
performanta sistemelor de ape uzate.

A facilita evaluarea performantelor sistemelor de ape uzate de catre reprezentantii
locali ai guvernului.

A consolida monitorizarea substantelor periculoase in cadrul DEAUU.

A imbunatati calitatea lucrarilor si a functionarii sistemelor de ape uzate.

2.6 Recrutarea unui manager senior de proiect

La nivel national, in 2007 a fost angajat un manager de proiect senior specializat pe
sisteme de ape uzate. Managerul de proiect:

Avea dreptul sa discute cu Prefectii, Primarii si operatorii din Franta si sa 1i convinga
sa accelereze implementarea proiectelor.

Avea Tnalta specializare Tn aspectele tehnice si de reglementare privind sistemele de
ape uzate, ceea ce ii permitea sa propuna solutii pentru situatii complexe.

Putea sa formeze functionarii publici ai administratiei locale pentru a consolida
capacitatea.

Mergea frecvent pe teren pentru a discuta cu persoanele responsabile cu proiectele.
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e Putea sa analizeze baza de date privind apele uzate si sa detecteze erorile.

e Era responsabil cu elaborarea raspunsurilor catre Comisia Europeana privind
raportarea si procedurile privind incalcarea dreptului comunitar si cu transmiterea
mesajului privind eforturile reale pe care le face Franta, pentru a evita ca Franta sa
plateasca penalizari.

e Putea sa proiecteze planuri de actiune si indicatori in domeniul apelor uzate in
vederea indeplinirii politicii privind apele uzate.

2.7 Constituirea unui prim plan de actiune privind apele uzate 2007-2012

Tn 2007 s-a publicat un prim plan de
actiune, care se concentra pe doua

obiective:

Plan d'action pour la mise

e Prima prioritate se referea la
ik o realizarea conformirii in cazul
agglomeérations frangaises v . . .

aglomerarilor celor mai mari care
inca nu realizasera conformarea.

(= m

=] e Adoua prioritate avea legatura cu
conformarea tuturor
aglomerarilor de peste 2.000 |.e.

Directive $1/271/CEE "Eaux résiduaires urbaines"
-~ Situation des 146 stations d"épuration prioritaires
Y au regard de leur équipement réglementaire

Figura din dreapta prezinta e 3\‘\»;33.{? nsmpmmm
primul tablou implementat. — a‘;“‘“"gxm;w:‘ﬁv jz-\"‘ {
1T B TRARASY
Tabloul enumera cele 146 statii U%g“‘" P, =3
de epurare asociate cu : o A
procedurile privind incalcarea \

dreptului comunitar vizand TABLEA OE 80%0 0 148 STATINS

aglomerarile de peste 10.000 l.e. e

£ d Farticle 5.4° de Ia directive BRY

in zonele sensibile si 15.000 |.e. LT ——

* 6 Stations d"épuration dont les tr

n zonele normale.

‘Sources : MEEDDAT . DGALN - PGREM - BR - févriar 2018

tinta era ca 100% din statiile de
epurare sa realizeze
conformarea pana in 2012.

2.8 Constituirea unei strategii pentru abordarea procedurilor privind incalcarea
dreptului comunitar
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Obiectivul Frantei era sa furnizeze regulat Comisiei Europene informatii actualizate pentru
fiecare aglomerare si fiecare statie de epurare.

Se transmiteau Comisiei Europene informatii actualizate la fiecare 3-4 luni pentru a
dovedi progresul pe care 1l face Franta. Mai jos este prezentata o lista pe scurt a acestor

e_v .
actualizari:
2010 2011 2012

Procédures | J F M| A|M J J AlS 0| N b J F M| A M J J AlS o|N b J F M| A|M J J Al S 0| N b
1998-2110 urD UPD upo uPD upD UPD
2004-2032 RC | UPD UPD uPD urD upD uPD RC
2009-2306 FA FA UPD urD UPD

Update of the answer send to EC French cfficial answer send to EC EC referring France to Court

Acest lucru asigura o transparenta totala privind fiecare dintre situatii.

Au fost furnizate foarte multe dovezi privind actiunile:

e imagini,

e articole din ziare,

e scrisorile oficiale de somare primite de autoritatile franceze,

e noile reglementari adoptate,

e sanctiunile financiare aplicate Tn cazul nerespectarii termenelor,

e lista de amenzi aplicate pentru incalcarea scrisorilor oficiale de somare,
e Qactivitatile de urbanizare suspendate in municipalitati,

e revizuirea zonelor sensibile,

e calcule pe baza Articolului 5.4., aratand eliminarea din bazinul hidrografic a 75% din
N si P.

Dovada impactului pozitiv al reducerii evacuarilor de ape uzate in corpurile de ap3,
utilizand diferite grafice privind raurile si lacurile care fusesera afectate anterior:

Tmbunétatirea calitatii fluviului Sena - ortofosfati;

Evolution de la qualité de la Seine de Montereau a Poses (1993 - 1997 ---> 1998 - 2002 ---> 2009)
Paramétre PO4 en mg/l, percentile 90 : direction de I'eau et de la biodiversité - MEDDTL
Sources : SNS - BNDE - agence de I'eau Seine Normandie - OIEAU

s Evolution
s de la
qualité de
1 la Seine
PO4
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Tmbunatatirea calitatii estuarului Senei - amoniu;
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Concentration moyenne pondérée - Ptoten ugP/L

Concentration en ammonium (NH4)
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GIP Seine-Aval, 2014
Source des donnéss © AESN & DDTMTE, Bangue Qualilé des Eaux ; remer, Bangue Quadrige-RNOG ; MEDDE, Bangue HYDRO
Tmbunétatiri in lacul Geneva - fosfor;
Phosphore total (grand lac)
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- 6'000
60
- 4'000
40
Objectif 4 atteindre pour pouvoir limiter durablement la croissance - 2'000
20 1 des algues dans la couche superficielle: 10-15ugP/L (objectif 2020)
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Tmbunététiri la nivelul concentratiei de nitrati in rauri in Brittany;

Stock — Ptot en tonnes
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B rercentile mayen de la concentration en nitrates
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Comparatie cu alte tari privind calitatea raurilor si impactul deversarilor de ape uzate.
WISE SoE BOD in rivers

B pétails

Plage

=§ Légende

de temps : 2010

Wise SoE BOD in rivers

Mean annual BOD in rivers by
country

Mean annual BOD in rivers by

country

IIDDIQ

Classl: <1.4 mg/l 02

Class2: 2 1.4 < 2.0
mg/l 02
Class3: = 2.0 < 3.0
mg/l 02
Class4: = 3.0 < 4.0
mg/l 02

Class5: = 4.0 mg/l 02

Mean annual BOD in rivers by
National River Basin Districts

Mean annual BOD in rivers
aggregated by National River
Basin Districts

Class1: < 1.4 mg/l 02

D Class2: = 1.4 <2.0
mg/l 02
D Class3: 2 2.0 < 3.0
mg/l 02
25
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2.9 Implementarea actiunilor de formare a capacitatii

Lak
Helsirkit  Ladogg
o

“Saint
Fetersburg

% Fond de carte ¥ ¥ Mes

Lake
Onega

A fost publicat un ghid cu definitii privind apele uzate, pentru a explica persoanelor

responsabile

Ccu

implementarea

cum

sa

implementeze

DEAUU.
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http://assainissement.developpement-
durable.gouv.fr/documents/2013 06 G def ERU version 2-0-1.pdf

Tn Paris, dar si la nivel local s-au implementat formari tehnice si formari privind
reglementarile, precum si schimburi directe cu persoanele responsabile cu DEAUU.

Au existat si cursuri privind sistemul IT constituit pentru completarea bazei de date.

De asemenea, a fost implementat la nivel national un centru de servicii pentru clienti, pentru
a raspunde la intrebari.

2.10 Crearea unui grup de lucru stiintific/administrativ care sa lucreze la
sistemele de statii de epurare mici: EPNAC https://epnac.irstea.fr
A fost creat un grup de lucru care sa se ocupe de statiile de epurare mici, care sunt mult mai

numeroase in Franta (peste 17.000 aglomerdri cu mai putin de 2.000 l.e. in Franta).

Obiectivele acestui grup de lucru sunt urmatoarele:

Obtinerea si diseminarea de informatii privind proiectarea, dimensionarea si exploatarea
tehnica a noilor procese de epurare a apelor uzate.

Analizarea diferitelor optiuni tehnice propuse si furnizarea de sfaturi privind procesele de
epurare.

Furnizarea de sprijin tehnic pentru actorii din domeniul apelor uzate in comunitatile mici si
mijlocii.

Au fost publicate diferite documente pentru a imbunatati exploatarea unora din tehnologiile
utilizate pentru epurarea apei:

2018 Ghid de exploatare a iazurilor

2016 Ghid privind exploatarea biodiscurilor

2015 Ghid privind exploatarea namolurilor active

2015 Ghid privind exploatarea filtrelor cu straturi de stuf

» QONEMA EPNAC
%QNFMA EPNAC e
@ EPNAC
ONEMA Renac OUVRAGES DE TRAITEMENT
g ol PAR DISQUES BIOLOGIQUES
OUVRAGES DE TRAITEMENT
OUVRAGES DE TRAITEMENT PAR LAGUNAGE NATUREL

PAR FILTRES PLANTES DE ROSEAUX 7 GUIDE D'EXPLOITATION GUIDE D'EXPLOITATION

GUIDE D'EXPLOITATION GUIDE D’EXPLOITATION
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https://epnac.irstea.fr/wp-content/uploads/2018/11/Guide_exploitation_Lagunage_associations_EPNAC_2018.pdf
https://epnac.irstea.fr/wp-content/uploads/2016/07/guideexploitdisquesbiologiques.pdf
https://epnac.irstea.fr/wp-content/uploads/2015/07/2015-EPNAC_guideexploitation-bouesactivees.pdf
https://epnac.irstea.fr/wp-content/uploads/2012/08/Guide-exploitation-FPR_EPNAC_2014.pdf

2.11 Crearea unei pagini de internet nationale privind apele uzate
http://assainissement.developpement-durable.gouv.fr

Tn anul 2010, a fost creatd o pagina de internet dedicata epurdrii apelor uzate, pentru a
creste transparenta si a da acces tuturor la informatii privind epurarea apelor uzate.

Situation au 31/12/2011 des stations de traitement des eaux usées

(Rechercher) ¥ Stations de traitement des eaux usées @) Masquer les données qualité ()
Demande biclogique en oxygéne en 5 jours (DBOS) () Nitrites (NO2) ()  Ammenium (NH4) ()  Orthophosphates (PO4)

ualité | Alde utilisateur

| Plan | Satellite |

A propos de la conformité | A propos des donné:

£t 1000000 EH
£100 000 EH
10 000 EH

Cocdle
Google

Bienvenue sur le portail d'informations sur I'assainissement communal ! | Derniires actualitis |

Users ~ VS. Selecta metric Hourly Day Week Month

® Users
10,000

5,000

201 2012 2013 2014 2015 2016

Aceasta pagina de internet a fost foarte apreciata de Comisia Europeana si ofera o piata
pentru o gama larga de informatii si stiri privind epurarea apelor uzate (reglementare, planuri
de actiune si indicatori, calitatea raurilor, instrumente pentru epurarea apelor etc.). in plus,
pagina de internet:

e reprezinta acum o referinta pentru actorii implicatiin sectorul apei si are peste 10.000
de vizitatori unici pe luna.

e permite Frantei sa implementeze prevederile Conventiei privind accesul la informatie,
participarea publicului la luarea deciziei si accesul la justitie Tn probleme de mediu,
semnata la Aarhus la 25 iunie 1998.

e permite functionarilor publici sa raspunda rapid la intrebarile publicului.

e asigura un nivel ridicat de transparenta si reduce controversele legate de politicile
guvernului in domeniul apelor uzate.

e ajuta la diseminarea unor date mai exacte. Prin diseminarea situatiilor de
neconformare (punctele rosii si galbene), pagina a creat o presiune suplimentara asupra
autoritatilor locale, accelerand actiunile acestora in vederea realizarii conformarii.
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2.12 Constituirea unui al doilea plan de actiune in domeniul apelor uzate 2012-

2018
~ ’ -‘ 4 "’ > > :
In 2011 a fost publicat un al doilea plan {1 , § 4/ f"’/
d vy FAy

& I /

Plan d'action 2012-2018

de actiune privind apele uzate. Acesta s-a

concentrat pe urmatoarele obiective:

e S3 se asigure ca sistemele de ape

e,
uzate isi mentin conformarea cu «pour une politique
DEAUU in perioadele de seceta si dassainissement contribuant
aux objectifs de qualité

in perioadele de vreme umeda. ek ribloe i »

® Sa se asigure ca sistemele de
epurare a apelor uzate sunt
conforme si cu Directiva apelor si :
cu alte directive (directiva privind
apele de scaldat si apele pentru
crustacee etc.). =

e Sa se concentreze pe realizarea
conformarii in aglomerarile mici
(sub 2.000 l.e.).

S-a publicat un al doilea tablou, in care erau enumerate toate statiile de epurare care inca
mai erau vizate de procedurile privind incalcarea dreptului comunitar.

Lista celor 74 statii de epurare care inca nu au realizat conformarea in cadrul aglomerarilor
mari
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Directive 91/271/CEE relative au trai t des eaux urbail résiduaires
Plan assainissement 2012-2018 - Tableau de bord des 74 stations prioritaires représentant 962 000 Eh en 2011
Situation au 1er septembre 2012

Guyane

GOYAVE

REPUSLIQUE FRANGAISE

' Ninistére

de Itcolage,

du Développement
durable

‘ et de Inergie

Réunion

Martinique ~

Situation des stations de traitement
des eaux usées (STEU)

22 STEU non conforme en aquipement
dont les travaux n'ont pas commence

32 STEU non conformes en équipement
dont les travaux ont commence

O 2 STEU conformes en performances mais a saturation

18 STEU conformes en équipement
Sur les 74 STEU prioritaires, 24% sont dorénavant conformes

Une attention particuliére est portée aux STEU en rouge dont les travaux doivent démarrer au plus tot.
A noter douze points noirs au regard de la date tardive de démarrage des travaux qui dépasse la fin 2012 :

TR SR AT

en équipement et 30% n'ont toujours pas démarré leurs travaux.

Sources

AIGUILLE CHATEAU VILLE VIEILLE (Hautes-Alpes), BRAINE (Aisne), DIAMANT (Martinique), FOIX (Ariége), GOYAVE (Guadeloupe), HUNAWIHR (Haut-Rhin),
MORNE A L'EAU (Guadeloupe), SAINT-CERE (Lot), SAINT-ESPRIT (Martinique), SAINT-LOUIS (Réunion), SAINT-MICHEL (Aisne), VINCEY (Vosges)

Lista noua cu 123 de statii de epurare aferente procedurii privind incalcarea dreptului

Directive 91/271/CEE relative au traitement des eaux urbaines résiduaires - Agglomérations de plus de 2000 Eh

comunitar din 2009

123 stations nouvellement non conformes* en équipement ou a saturation -.

(1 236 000 EH de charge entrante en 2011) version provisoire
Sources : ROSEAU - DOT - AE - MEDDE- DGALN - DEB - GR - BR - octobre 2012 L

Libersé » Egalich + Featerniti

REFUBLIQUE FRANCAISE

de cos stations

Guyane

‘au plus 1ot et pour les cas les plus complexes

o OANT-BARTINE
"

BABHAANLT

SANTEROSE {
BOULLANTE 1 e L@
Guadeloupe BELLEEAUT

de traitement des eaux usées

devront étre mises en conformité
avant le 31 décembre 2015.

b

IE

Martinique i {r‘}

Situation des 123 stations au ler octobre 2012

@ 11 stations conformes représentant 123 000 Eh de charge entrante

@ 48 stations non conformes mais avec travaux démarrés
représentant 457 000 Eh de charge entrante

sur la station

ent
« renovation, o
« suppression de |a station et raccordsment Sur UNe autre station,
- réduction des saus claires parasites s s réseau,

@ 64 stations non conformes avec travaux non démarrés représentant 657 000 Eh - 1# des rejets triels sur le réseat pouvant aller Jusqua la déc o
 Cotte liste 1 3
‘Ces stations ont ete identiiees par le3 services de police de I 2007 012011 comme 9
origines : . vétuSth des ouvEages, 1a capacits d 1a station.
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Delimitarea aglomerarilor in Franta

Limitele aglomerarilor nu au fost evidentiate pe harti in Franta, deoarece sistemele de
canalizare si statiile de epurare sunt bine plasate.

Tn cele mai multe cazuri, se considerd c3 o aglomerare este compusa dintr-un sistem de
canalizare si o statie de epurare.

Tn cazurile in care existd o continuitate a urbanizarii, este posibil s3 existe o aglomerare care
are mai multe sisteme de canalizare si mai multe statii de epurare.

Calcularea incarcarii in Franta

Tn Franta, incdrcarea generatd de aglomerare se bazeaz3 pe incircarea care intrd in
statia de epurare.

e Daca existda mai mult de 52 de mostre, incarcarea care intra in statia de epurare este
egala cuincdrcarea medie saptamanala maxima. Se poate face o adaptare daca apare
o situatie exceptionala in timpul saptamanii.

e Daca exista mai putin de o mostra pe saptdmana, incarcarea care intra in statia de
epurare este egald cu valoarea maxima a anului, in afara de cazul in care aceasta
valoare maxima corespunde unei situatii exceptionale. Toate aglomerarile cu peste
2.000 l.e. au statii de epurare cu cel putin 12 mostre.

Tn cele mai multe cazuri, incircarea generata a aglomerdrii este egald cu incircarea la intrare.

Pentru aglomerarile mari din Franta, SIA nu sun luate in calcul pentru calcularea incarcarii
generate, deoarece acestea sunt foarte putine Tn zonele urbanizate concentrate. De
asemenea, nu exista un sistem national pentru a indica cu sigurantda numarul acestora intr-o
anumita aglomerare.

SIA in Franta

Tn Franta existd o reglementare specificd pentru SIA, prin care se stabileste un proces de
testare si autorizare a diferitelor tehnologii. Toate informatiile sunt disponibile pe pagina de
internet privind SIA-urile, mentionata mai jos:

http://www.assainissement-non-collectif.developpement-durable.gouv.fr

Agentiile bazinale incurajeaza municipalitatile sa utilizeze SIA atunci cand distanta dintre case
este mai mare de 20-25 metri.

Solutia de baza a carei utilizare este incurajata este fosa septica + filtru de nisip, urmata de
infiltrare in sol. Acesta este un sistem robust, care nu este costisitor ca investitie si exploatare.
Se considera ca asigura aceeasi protectie a mediului care este ceruta in Articolul 3.

S-a efectuat o analiza stiintificd pentru a urmari performantele in-situ ale diferitelor
tehnologii, ale carei rezultate au fost publicate intr-un raport:

https://irsteadoc.irstea.fr/exl-php/docs/PUB DOC/48504/2017/ly2017-
pub00054553 PDF.txt
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Noua procedura privind incalcarea dreptului comunitar

Dupa analizarea bazei de date de raportare a Frantei privind DEAUU in 2014, a reiesit ca 10%
dintre aglomerari inca nu au realizat conformarea.

Comisia Europeana a lansat o noua procedura privind incalcarea dreptului comunitar Tn
octombrie 2017.

Tn procedurd sunt cuprinse 317 de noi aglomeréri

Directive 91/271/CEE relative au traitement des eaux urbaines résiduaires - Article 17
Données ala P Juin 2018 sur i base du bilan de fonctionnement annuel 2016 des systémes
dassainissement des agglomérations de 2 000 FH el plus
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ey Date de mise en conformité prévisionnelle = Travaux finis et 12 bilans performances conformes

@ Conformes depuis 2014 (138)

@ Date de mise en conformilé prévisionnelie avant le 31/12/2016 (3 - retard)
© Date de mise en conformité prévisionnelle avant le 311212017 (10)

@ Date de mise en conformilé prévisionnelle avant le 31/12/2018 (27)

© Date de mise en conformilé prévisionnelle avant le 3112/2019 (48)

© Date de mise en conformité prévisionnelle avant le 3141 2/2020 (46)

@ Date de mise en conformilé prévisionnelle postérieure au 31/12/2020 (45)

Source : DGALN/DEB/EARM4 (Novembre 2018)
Cartographie : DGALN/SAGP/SDP/BCSI|

http://www.assainissement.developpement-
durable.gouv.fr/documents/Carte plus liste ART17 ERU 2018 11 09.pdf

Unele dintre acestea erau conforme in 2005, dar din cauza vechimii infrastructurii, a
modificarii incarcarii de intrare, a exploatarii proaste si a disponibilitatii unor informatii mai
bune privind ocolirea in cazul situatiilor de precipitatii, Tn 2014 acestea au fost considerate
neconforme.

Tn 2017 a fost elaborat un nou tablou, pentru a urmari noile cazuri de incilcare a dreptului
comunitar si a furniza date actualizate pe pagina de internet privind apele uzate.

199


http://www.assainissement.developpement-durable.gouv.fr/documents/Carte_plus_liste_ART17_ERU_2018_11_09.pdf
http://www.assainissement.developpement-durable.gouv.fr/documents/Carte_plus_liste_ART17_ERU_2018_11_09.pdf

Sinteza a abordarii Frantei in managementul procedurii privind
incalcarea dreptului comunitar

S-au luat diferite masuri pentru a gestiona procedurile privind incalcarea dreptului comunitar,
care s-au dovedit reusite, deoarece in prezent, toate procedurile deschise intre 2009 si 2017
sunt inchise. Au fost implementate urmatoarele masuri:

e actualizari ale reglementarilor nationale;

e implementarea de masuri coercitive si financiare;

e angajarea unui manager senior de proiect;

e adoptarea de planuri de actiune, actualizate regulat cu obiective precise;
e actualizarea regulata a tablourilor;

e lafiecare nivel au fost desemnate puncte de contact de la guvern;

e sprijin din partea institutiilor stiintifice;

e formare de capacitate la nivel local;

e baza de date fiabila si comunicare publica;

e furnizarea de informatii actualizate catre Comisia Europeana in mod regulat.

200



Competenta face diferenta!
Proiect selectat in cadrul Programului Operational Capacitate Administrativa cofinantat de Uniunea Europeana, din Fondul Social European

Competence makes a difference!
Project selected under the Administrative Capacity Operational Program, co-financed by European Union from the European Social Fund
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