



NOTĂ DE FUNDAMENTARE

	Secţiunea 1: 
Titlul proiectului de act normativ



	HOTĂRÂRE 
privind aprobarea închirierii unor bunuri imobile proprietate publică a statului, aflate în administrarea Administraţiei Naţionale „Apele Române” 

	Secţiunea a 2-a:
 Motivul emiterii actului normativ



	1. Descrierea situaţiei actuale
	În conformitate cu prevederile art. 136 alin. (3) și (4) din Constituţia României republicată, albiile minore ale cursurilor de apă, malurile şi cuvetele lacurilor fac obiectul exclusiv al proprietăţii publice, iar bunurile proprietate publică sunt inalienabile.

De asemenea, prevederile art. 3 alin. (1) din Legea apelor nr.107/1996, cu modificările și completările ulterioare, stabilesc că „albiile cursurilor de apă, malurile şi cuvetele lacurilor de acumulare aparţin domeniului public al statului”.
Totodată, în acord cu prevederile Ordonanţei de urgenţă a Guvernului nr.107/2002 privind înfiinţarea Administraţiei Naţionale „Apele Române”, aprobată prin Legea nr. 404/2003, cu modificările și completările ulterioare, această instituţie administrează bunurile din domeniul public al statului, de natura celor prevăzute la art. 136 alin. (3) din Constituţia României, republicată, precum şi alte bunuri aparţinând domeniului public naţional, cuprinse în anexa nr. 12 a Hotărârii Guvernului nr. 1705/2006 pentru aprobarea inventarului centralizat al bunurilor din domeniul public al statului, cu modificările şi completările ulterioare.

Din interpretarea prevederilor art. 136 alin. (4) din Constituţia României, republicată, coroborate cu cele ale art. 861 din Legea nr. 287/2009 privind Codul civil, republicată cu modificările şi completările ulterioare, rezultă faptul că bunurile din domeniul public al statului sunt inalienabile, insesizabile şi imprescriptibile, acestea neputând fi înstrăinate, nu pot face obiectul urmăririi silite sau dobândite prin uzucapiune.

Potrivit dispoziţiilor art. 297 din Ordonanţa de urgenţă a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu completările ulterioare, în ceea ce priveşte modalitatea de exercitare a dreptului de proprietate publică, s-a stabilit faptul că aceste bunuri pot fi date numai în administrare, pot fi concesionate sau închiriate, în condiţiile legii.

Potrivit prevederilor art. 333 alin. (1) şi (3) din Ordonanţa de urgenţă a Guvernului nr. 57/2019, cu completările ulterioare, ‘’închirierea bunurilor proprietate publică a statului se aprobă prin hotărâre a Guvernului, contractul de închiriere urmând să cuprindă clauze de natură să asigure exploatarea bunului închiriat, potrivit specificului acestuia’’, iar 
‘’administratorul bunurilor are dreptul să reţină o cotă parte cuprinsă între 20-50% din sumele percepute din închirierea acestor bunuri, iar diferenţa se face venit la bugetul de stat.’’

Ținând cont de faptul că sumele încasate de către Administraţia Naţională „Apele Române”, reprezintă venituri proprii şi se utilizează în scopuri de investiţii pentru dezvoltarea infrastructurii de management cantitativ şi calitativ al bazinelor hidrografice ale cursurilor de apă din România, similar prevederilor Hotărârii Guvernului nr. 632/2007, cu modificările şi completările ulterioare, este necesar ca administratorul să reţină o cotă-parte de 50% din sumele percepute din închirierea acestor bunuri, pentru a putea atinge obiectivele stabilite în cuprinsul Ordonanţei de urgenţă a Guvernului nr.107/2002, cu modificările şi completările ulterioare.
Totodată, în situaţia în care administratorul reţine un cuantum de 50% din sumele percepute din închirierea acestor bunuri, vor putea fi majorate veniturile destinate a fi alocate pentru lucrările de gospodărire a apelor şi întreţinerea lucrărilor hidrotehnice, în condiţiile în care realitatea social-economică reliefează o creştere a ariei şi a volumului acestor lucrări. În acest sens, având în vedere că activităţile menţionate se realizează, în mare parte, din veniturile proprii ale Administraţiei Naţionale „Apele Române”, mărirea acestor venituri, cu cele obţinute în urma reţinerii unei cote de 50% din sumele precepute din închirierea bunurilor, ar echilibra raportul venituri-costuri, tinzându-se spre eficientizarea activităţii Administraţiei Naţionale „Apele Române”.

Totodată, veniturile în plus obţinute de stat, prin virarea cotei legale la bugetul consolidat, reprezintă o modalitate de mărire a fondurilor bugetare destinate altor activităţi sociale.



	11În cazul proiectelor de acte normative care transpun legislaţie comunitară sau creează cadrul pentru aplicarea directă a acesteia 
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect. 

	2. Schimbări preconizate
	Prezentul proiect de Hotărâre a Guvernului privind aprobarea închirierii unor bunuri din domeniul public al statului, va crea premisele aplicării unei politici unitare de conservare a condiţiilor ambientale şi a valorii patrimoniale şi peisagistice atât pe cursurile de apă, cât şi în zonele limitrofe acestora. 

De asemena, prin proiectul de act normativ se are în vedere aprobarea închirierii bunurilor imobile proprietate publică a statului aflate în administrarea Administraţiei Naţionale „Apele Române” în acord cu prevederile Ordonanţei de urgenţă a Guvernului nr. 57/2019, cu completările ulterioare.

Necesitatea și oportunitatea promovării proiectului de act normativ, realitatea și corectitudinea datelor prezentate aparțin inițiatorului, respectiv Administrației Naționale „Apele Române” care promovează acest proiect prin Ministerul Mediului, Apelor și Pădurilor, în temeiul art.1 lit.b) din Regulamentul privind procedurile, la nivelul Guvernului, pentru elaborarea, avizarea și prezentarea proiectelor de documente de politici publice, a proiectelor de acte normative, precum și a altor documente în vederea adoptării/aprobării, aprobat prin Hotărârea Guvernului nr.561/2009.

	3. Alte informaţii 
	Nu au fost identificate. 


	Secţiunea a 3-a:
Impactul socioeconomic al proiectului de act normativ



	1. Impactul macroeconomic
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	1.1 Impactul asupra mediului concurenţial şi domeniul ajutoarelor de stat 
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.



	2. Impactul asupra mediului de afaceri
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	21 Impactul asupra sarcinilor administrative
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.



	22 .Impactul asupra întreprinderilor mici şi mijlocii
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.



	3. Impactul social
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	4. Impactul asupra mediului 
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	5.Alte informaţii
	Nu au fost identificate.

	Secţiunea   a 4-a 
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atât pe termen scurt, pentru anul curent, cât şi pe termen lung (pe 5 ani)
- mii lei -

Indicatori

Anul

curent

Următorii 4 ani

Media pe

5 ani

2020
2021
2022
2023
1

2

3

4

5

6

7

   1. Modificări ale veniturilor bugetare, plus/minus, din care:

    a) buget de stat, din acesta:

         (i)  impozit pe profit 

         (ii) impozit pe venit

    b)   bugete locale:

         (i)  impozit pe profit

bugetul asigurărilor sociale de stat:

         (i) contribuţii de asigurări

   2. Modificări ale cheltuielilor bugetare, plus/minus, din care:

  a) buget de stat, din acesta:

        (iii)   cheltuieli de capital 

    b) credit extern

    c) surse proprii 

   3.  Impact financiar, plus/minus, din care: 

a) buget de stat 

b) bugetele locale

Prezentul proiect de hotărâre a Guvernului va avea un impact pozitiv asupra bugetului de stat, prin virarea unei cote de 50% din cuantumul chiriei percepute pentru închirierea bunurilor imobile propuse spre închiriere.

NOTĂ: Impactul financiar asupra bugetelor publice nu poate fi estimat întrucât este legat de factori externi cum ar fi derularea licitaţiilor publice şi existenţa cererilor pentru închiriere.

Atât bugetul Administraţiei Naţionale „Apele Române”, cât şi bugetul de stat vor beneficia de creşteri ale veniturilor, bazate pe închirierile ce se vor realiza.
   4. Propuneri pentru acoperirea creşterii cheltuielilor  bugetare 

   5. Propuneri pentru a compensa reducerea  veniturilor bugetare

   6. Calcule detaliate privind fundamentarea  modificărilor veniturilor şi/sau cheltuielilor bugetare 

Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect. 

   7. Alte informaţii 

Nu au fost identificate.


	Secţiunea a 5-a:
Efectele proiectului de act normativ asupra legislaţiei în vigoare

	1. Măsuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act normativ:

   a) acte normative  în vigoare ce vor fi modificate sau abrogate, ca urmare a intrării în vigoare a proiectului de act normativ;

   b) acte normative ce urmează a fi elaborate în vederea  implementării noilor dispoziţii
	Prin intrarea în vigoare a prezentului proiectul  de  act normativ se abrogă Hotărârea Guvernului nr.632/2007 privind aprobarea închirierii unor bunuri proprietate publică a statului aflate în administrarea Administrației Naționale „Apele Române”, publicată în Monitorul Oficial al României, Partea I, cu nr. 431 din 28 iunie 2007 şi Hotărârea Guvernului nr. 241/2006 privind aprobarea închirierii plajei Mării Negre, proprietate publică a statului, aflată în administrarea Administrației Naționale „Apele Române”, publicată în Monitorul Oficial al României, Partea I, cu nr.185 din 27 februarie 2006.



	1¹  Compatibilitatea proiectului de  act normativ cu legislaţia în domeniul achiziţiilor publice

a) impact legislative-prevederi de 

modificare şi completare a cadrului normative în domeniul achiziţiilor publice, prevederi derogatorii;

b )  norme cu impact la nivel operational/tehnic-sisteme electronice utilizate în desfăşurarea procedurilor de achiziţie publică, unităţi centralizate de achiziţii publice, structură organizatorică internă a autorităţilor contractante
	Proiectul  de  act normativ nu se  referă  la acest subiect.

	2. Conformitatea  proiectului de act normativ cu legislaţia comunitară în cazul proiectelor ce transpun prevederi comunitare
	 Proiectul  de  act normativ nu se  referă  la acest subiect.                                                

	3. Măsuri normative necesare aplicării directe a actelor normative comunitare
	 Proiectul  de  act normativ nu se  referă  la acest subiect.                                                

	4  Hotărâri ale Curţii de Justiţie a Uniunii Europene
	  Proiectul  de  act normativ nu se  referă  la acest subiect.                                       

	5  Alte acte normative şi/sau documente internaţionale din care decurg angajamente
	  Proiectul  de  act normativ nu se  referă  la acest subiect.                                                

	6  Alte informaţii
	Nu   au fost identificate.

	Secţiunea a 6-a:
Consultările efectuate în vederea elaborării proiectului de act normativ

	1. Informaţii privind procesul de consultare cu organizaţii neguvernamentale, institute de cercetare şi alte organisme implicate
	Proiectul  de  act normativ nu se  referă  la acest subiect 

	2. Fundamentarea alegerii organizaţiilor cu care a avut loc consultarea, precum şi a modului în care activitatea acestor organizaţii este legată de obiectul proiectului de act normativ    
	   Proiectul  de  act normativ nu se  referă  la acest subiect 

	3. Consultările organizate cu autorităţile  administraţiei publice locale, în situaţia în care proiectul de act normativ are ca obiect  activităţi ale acestor autorităţi, în condiţiile  Hotărârii Guvernului nr. 521/2005 privind procedura de consultare a structurilor asociative ale autorităţilor administraţiei publice locale la elaborarea proiectelor de acte normative
	   Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.


	4. Consultările desfăşurate în cadrul consiliilor interministeriale, în conformitate cu prevederile Hotărârii Guvernului nr. 750/2005  privind  constituirea consiliilor interministeriale permanente  
	   Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	5. Informaţii privind avizarea de către:

a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Apărare a Ţării

c) Consiliul Economic şi Social

d) Consiliul Concurenţei

e) Curtea de Conturi
	 

 Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	6. Alte informaţii                                                              
	  Nu au fost identificate.

	Secţiunea a 7-a: 
Activităţi de informare publică privind elaborarea si implementarea proiectului de act normativ

	1. Informarea societăţii civile cu privire la necesitatea elaborării proiectului de act normativ
	În elaborarea proiectului a fost îndeplinită procedura stabilită prin Legea nr.52/2003 privind transparenţa decizională în administraţia publică, republicată, prin afişarea acestuia în vederea consultării pe pagina de internet a Ministerului Mediului, Apelor şi  Pădurilor. 
                                       

	2. Informarea societăţii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului în urma implementării proiectului de act normativ, precum şi efectele asupra sănătăţii şi securităţii cetăţenilor sau diversităţii biologice
	   

    Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	3. Alte informaţii 
	      Nu au fost identificate.

	Secţiunea a 8-a: 
Măsuri de implementare



	1. Măsurile de punere în aplicare a proiectului de act normativ de către autorităţile administraţiei publice centrale şi/sau locale - înfiinţarea unor noi organisme sau extinderea competenţelor instituţiilor existente
	  Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	2.  Alte informaţii 
	 Nu au fost identificate.




Pentru considerentele de mai sus, am elaborat proiectul de Hotărâre a Guvernului privind aprobarea închirierii unor bunuri imobile proprietate publică a statului, aflate în administrarea Administraţiei Naţionale ’’Apele Române’’, care în forma prezentată a fost avizat de către ministerele interesate şi de Consiliul Legislativ şi pe care îl supunem spre adoptare.

MINISTRUL MEDIULUI, APELOR ȘI PĂDURILOR
Costel ALEXE


